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RESUMO: No presente ensaio discute-se a correlacdo existente entre o Direito a
Educacdo e a Cidadania Plena. Com base numa pesquisa de tipo tedrico-critica aborda-
se a causalidade implicita na negacdo da educacdo e suas consequéncias, a saber, a ndo-
cidadania e a exclusdo social. A investigacdo objetiva a caracterizacdo das condicdes
que garantem a Cidadania Plena na sociedade contemporanea, uma abordagem util a
compreensdo da complexidade do fenémeno juridico da exclusdo social, cujas
consequéncias se sabe diversas. Discute-se que os problemas basilares que definem e
estimulam a ndo-cidadania s&o socialmente recreados e estabelecidos e que, portanto,
podem ser corrigidos, fundamentalmente, a partir da compreensao epistemoldgica da
educacdo que, certamente, constitui a base do delineamento dos objetivos do presente
trabalho. Conclui-se que, a partir de uma conscientizacdo acerca dos direitos e dos
deveres assumidos numa determinada convivéncia, por meio da educacdo, a sociedade
moderna sera capaz de concretizar a Cidadania Plena.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a Educacdo. Cidadania Plena. Exclusao social.

RESUMEN: En el presente ensayo se discute la correlacion existente entre el Derecho
a la Educacion y la Ciudadania Plena. Con base en una investigacion de tipo teorica -
critica se aborda la causalidad implicita en la negacién de la educacion y sus
consecuencias, por ejemplo, la no-ciudadania y la exclusion social. La investigacion
objetiva la caracterizacion de las condiciones que garantizan la Ciudadania Plena en la
sociedad contemporanea, un abordaje Util a la comprension de la complejidad del
fendmeno juridico de la exclusion social, cuyas consecuencias se sabe diversas. Se
discute que los problemas basilares que definen y estimulan la no-ciudadania son
socialmente recreados y establecidos y que, por tanto, pueden ser corregidos,
fundamentalmente, a partir da comprension epistemologica de la educacion que,
ciertamente, constituye la base del delineamiento de los objetivos del presente trabajo. Se
concluye que, a partir de una concientizacion acerca de los derechos y de los deberes
asumidos en una determinada convivencia, por medio de la educacion, la sociedad
moderna sera capaz de concretizar la Ciudadania Plena.

PALABRAS-CLAVE: Derecho a la Educacion. Ciudadania Plena. Exclusion social.



1 INTRODUCAO

O presente estudo aborda uma das questdes mais relevantes da teoria e da pratica
da educacdo moderna, a questdo epistemoldgica que se considera, primeiro, vinculada
ao conceito, a significacdo e modalidades da educacdo e, segundo, a relacdo ldgica e
causal existente entre a educacao, a inclusdo social e a cidadania.

A ndo cidadania, ou a auséncia da Cidadania Plena gera o aumento da violéncia,
da ilegalidade e da desobediéncia social e esta relacdo fatalista € um dos principais
problemas que preocupa a educadores, eticistas, politdlogos, estimulando, assim,
diversas pesquisas acerca da correlacdo “educacao e a cidadania”.

Perante essa problematica o principal objetivo do presente trabalho é abrir um
espaco para investigar e discutir a conexdo possivel entre tais conceitos e problemas.
Neste estudo nos empenhamos em significar a epistemologia da educacdo numa area de
investigacdo que inclui questdes relativas a exclusdo social e a cidadania em face dos
fatores sociais, juridicos e morais que, em nossos dias, influenciam a conduta humana.

Para tanto, concebemos como premissa principal (hipéteses de trabalho) que “a
educacdo é condicdo indispensavel a Cidadania Plena”, por ser uma ferramenta
imprescindivel a comunicacdo entre a conduta e a racionalidade.

Com a finalidade de delimitar o marco tedrico da pesquisa foi necessario
desenvolver um estudo bibliografico prévio, que nos permitiu catalogar e registrar as
obras e 0s conceitos acerca da educacdo vinculados ao tema para, em seguida, coletar,
fichar e selecionar o conteudo e as informagdes mais relevantes vinculadas ao assunto
estudado. O levantamento bibliografico inicial revelou a inexisténcia de uma referéncia
pertinente ao problema em estudo.

Neste sentido, decidimos delinear os seguintes objetivo: a) estudar a educagéo
como uma das formas da edificacdo da consciéncia social; b) discutir a educa¢do com
base na sua nocdo epistemoldgica e; c) investigar a relacdo existente entre educacao e
Cidadania Plena.

Do ponto de vista metodologico considerou-se oportuna uma pesquisa
doutrinaria inicial que permitiu avaliar o conhecimento do significado de importantes

construtos vinculados ao conceito Cidadania. Todavia, com o intuito de desvendar o



nexo entre a educacdo, a conduta e a ordem normativa foram de grande valia a pesquisa
documental, incluindo aqui as normas constitucionais e infraconstitucionais
relacionadas ao tema.

Neste empenho, também, considerou-se importante desenvolver uma leitura
jusfilosofica e socioldgica acerca da significacdo da exclusédo social e da cidadania, para
chegar, assim, ao conceito de Cidadania Plena. Pretendendo, contudo, investigar as
possiveis conexdes entre a “educagdo”, a “exclusdo social”, a “cidadania”.

Neste ponto julgamos conveniente discutir a necessidade de introduzir uma nova
concepcao de educacdo, tendo como objetivos primordiais a insercéo e realizacdo do
homem no contexto em que vive, importando, para tanto, a edificacdo da consciéncia:

premissa para a concretizagao dos direitos y da Cidadania Plena.

2 A EPISTIMOLOGIA DA EDUCACAO

Define-se a epistemologia da educacdo como a concepcdo ou parte da
epistemologia que investiga a natureza e a significacdo da educagdo. Considera-se,
assim, a epistemologia da educacdo como a nogdo por meio da qual se explicam os
condicionamentos sociais (causais: factuais ou fenomenoldgicos), conceituais
(linguisticos: terminoldgicos), 16gicos (forma de vinculacdo légica da educacdo com
outros fendbmenos, a saber, a exclusdo e a ndo cidadania) e historicos (conjunto de
escolas, modelos e concepcdes) e a sistematizar as suas relacdes, esclarecendo 0s seus
vinculos e avaliando os seus resultados e aplicacGes praticas. (GRAYLING, 2002, p.
39-63).

A significacdo dos fundamentos epistemoldgico da educacédo exige o estudo e a
reflexdo sobre determinados problemas (fenémenos) oriundos da realidade existencial,
relacionadas a excluséo social e & ndo-cidadania.

Certamente, a educacdo ¢ algo eminentemente social”, isto €, “uma socializacao
da geracdo jovem” (DURKHEIM, 2012, p. 10), fundada na responsabilidade social.
Essa nocdo de Educacéo abaliza o presente ensaio, por meio do qual esperamos discutir
a razdo social do Direito a Educacdo, correlacionando esse direito com os diversos
fatores que estimulam a exclusdo social e a auséncia de uma Cidadania Plena presentes

nas sociedades modernas.



Convem iniciar o presente trabalho avivando a seguinte tese “todo homem ¢ um
ser social e, portanto, sente a necessidade de viver em sociedade” (WILLIAMS, 2005,
p. 33). La Sociedade: unidade cultural, em parte identificada por seus valores. Uma
dada pratica ou crenca esta muito mais ligada a estrutura de uma sociedade do que pode
parecer a primeira vista).

Concordamos, assim, com a ideia de que sO realizamos plenamente nossa

esséncia, como seres humanos, se vivermos em sociedade.

2.1 Para uma significacdo da educacao

Comumente ao conceito educagdo sdo atribuidos variados sentidos. Assim, por
exemplo, a educacdo pode ser definida como um processo (processo de ensino -
aprendizagem), como ciéncia (ciéncia da educacdo) ou como direito (o direito a
educacéo).

No sentido juridico a educagdo é considerada um direito de todos e um dever do
Estado e da familia, a ser promovido e incentivado com a colaboracdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho, conforme prescrito no artigo 205 da Constituicdo
Federal brasileira:

Art. 205 A educacédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacBes culturais.

Importa, também, a leitura do artigo 206 da referida carta magna, por meio do
qual se estabelece a forma como dever ser ministrada a educagdo, pautada nos
principios da igualdade e liberdade, garantindo assim uma qualidade de ensino
exemplar, vinculando as entidades publicas e privadas.

O aumento da violéncia social (doméstica, escolar e juvenil), da informalidade e
da corrupcdo é, dentre outros, problemas (fendmenos sociais) sdo indicadores da
auséncia de Cidadania Plena que incidem negativamente na convivéncia social.

A repercussdo social (negativa) de tais fendmenos estimula a procura por
solugBes concretas que permitam a harmonizacdo de uma sociedade em conflitos. E a
relacdo (o tipo de vinculo) que existe entre a Educagdo e a Cidadania Plena a

problematica que estimula a presente reflexdo, que tem por intuito significar a educacao



no contexto brasileiro e latino-americano, ora como um direito humano e fundamental,
necessario a convivéncia, a paz e ao desenvolvimento social.

Todavia, visando a caracterizar o nexo existente entre a educagéo e a Cidadania
Plena, considerou-se de grande valia a avaliacdo do que seria uma politica educacional
consequente com a necessidade de concretizar os direitos sociais e, especialmente, o
direito a educacgdo. Surge, assim, a necessidade de considerar o direito a educacdo como
um “supra-direito” que permite a concretizagdo de todos os demais direitos, aspecto
necessario e importante para as sociedades modernas.

Conforme ensina Paulo Freire (1979, p. 28): a Educacdo implica uma busca
realizada por um sujeito que é o homem. Mas, certamente, 0 homem isolado é incapaz
de participar dos beneficios da sociedade.

No mesmo sentido, ensina Sandel (SANDEL, 2013, p. 243), s0 realizamos nossa
natureza quando usamos nossa faculdade da linguagem, o que requer, por sua vez, que
deliberemos com nossos semelhantes sobre o certo e o errado, 0 bem e 0 mal, a justica e

a injustica.

Considera-se, logo, que a existéncia humana s6 tem sentido em sociedade.
Assim, a sociedade se torna seu espaco, isto €, o lugar comum onde se concretizam 0s
interesses, anseios e liberdades que se sabem condicionados pelas préprias normas que a
sociedade organiza. Neste sentido, o homem, como ser social, estd submetido a um
conjunto de normas sociais: juridicas e morais que balizam a Convivéncia humana. E a
correlacdo existente Convivéncia, normas e Educacdo o que, ird garantir a Cidadania

Plena.

A convivéncia social é constituida de um conjunto de relagdes humanas, dentre
as quais podemos indicar as relaces socioeconémicas que podemos definir como
inimeras relacbes de troca, conduzidas por normas mais ou menos institucionalizadas
que objetivam a concretizacdo dos fins sociais: a paz social e a coexisténcia humana. E
obvio que seres humanos precisam da Educagédo para viver e, por esse motivo ela, a

Educacé&o é considerada,

instrumento basico para a sobrevivéncia humana e sua evolucéo, constituindo
um dos maiores dons e deveres da humanidade, sendo que na escola
professores e alunos realizam um processo de troca de conhecimento
fundamental para o desenvolvimento humano. (SOARES, 2005, p. 182-183)



Assim, fica claro que a paz e a coexisténcia humana constituem o objetivo
comum de toda sociedade, para o qual apontam todas as &reas do saber humano e,
fundamentalmente, a educacdo. O nosso esforgo deve-se concentrar, entdo, na promocao
de experiéncias, instituicdes e outras realidades culturais e naturais da vida em comum,
em vez de se concentrar nos indicadores de bem-estar, que tendem a deformar a
convivéncia humana, transformando-a na rivalidade e na competitividade individual
(BAUMAN, 2013, p. 88).

Em verdade, a convivéncia depende do respeito aos limites (legais e morais). O
respeito (esséncia da Justica) € um valor que pode ser edificado por meio da Educacao.
Dai ser o “Direito a Educagdo” uma condi¢do imprescindivel para a Justiga social. Mui
facilmente podemos concluir que a cooperagdo social depende da educagfo. E assim
que ela, a educacdo, ha de ser vista como um instrumento necessario a cooperacao e a

Cidadania Plena. Assim sendo, ela ha de ter como razdo fundamental a convivéncia.

A sociedade, de fato, € composta de individuos que, em principio, hdo de
cooperar para a Convivéncia Social, motivo pelo qual precisam de uma formacéo que
Ihes permita participar desse processo de cooperacdo. Contudo, porque existe a

necessidade de cooperacao social, explica John Rawls (2002, p. 377),

as pessoas precisam uma das outras, pois é apenas com a cooperacdo ativa
dos outros que o talento de cada um em particular pode ser realizado e, por
conseguinte, em grande parte, com os esforgos de todos. Somente nas
atividades da unido social o individuo pode ser completo.

Resumindo, o “Direito a Educacdo” se funda na cooperacdo social definida pelo
papel social de cada agente (cidaddo), elemento componente das sociedades. Falamos,
pois, do fundamento social do Direito a Educacdo: eis que todo ser humano tem direito
ao desenvolvimento de sua disposicdo moral e mental e, consequentemente, a salde
social. Diz-se de um direito que pode ser concebido em seus dois sentidos diferentes,

porém interligados, a saber, como “direito objetivo” e como “direito subjetivo”.

3 O DIREITO A EDUCACAO E A CIDADANIA PLENA

A Cidadania Plena e uma das denominacdes expressivas dos conceitos
operacionais que, ao efeito do presente estudo, pode ser definido como o direito a ter
consciéncia do papel que cada individuo (cidaddo) desempenha na sociedade e essa
consciéncia ha de ser edificada e socializada por meio da educagdo. Certamente, todo

individuo tem direito a Cidadania Plena.



Cidadania Plena é um direito e uma prerrogativa necessaria a dignidade humana.
Ter garantida a Cidadania Plena ndo significa somente ter direitos civis, politicos e
sociais garantidos constitucional. Neste sentido, ndo basta a positivacdo desses direitos,
porém importa que sejam criadas as condi¢des para 0 melhor exercicio desses direitos (e
deveres) em funcdo da missdo que, como seres humanos, desempenhamos num
determinado contexto social (convivéncia).

Eis que a vida humana, a vida social, como matéria juridica, se compde de um
emaranhado de atos e de comportamentos (ou condutas) colaborativos dos homes e de
uma série de situacdes que se apresentam como sendo o ponto inicial e final desses atos
e comportamentos. Nesse contexto deve-se perguntar: quais sd80 as experiéncias e
fendmenos juridicos os quais devemos considerar como primarios e qual é a razao pela
qual determinado fato (atos e condutas) da vida social pode ser socialmente considerado
socialmente bom: justo, moral e juridico? (DIEZ-PICAZO, 1999, p. 5-22)

Para poder dar resposta a questdo anterior importa caracterizar a natureza do
tipo de conduta, fendmeno ou relacdo que a sociedade convenciona e regula para logo,

indicar seus vinculos como a Cidadania Plena.

3.1 A educacdo como condicdo da Cidadania Plena

A nocdo epistemoldgica da educacdo aponta para a investigacdo fenomenolégica
da qual sdo oriundos os argumentos que privilegiam uma definicdo este direito (o direito
a educacdo) sustentado nas experiéncias negativas da exclusdo social e da ndo
cidadania. Vé-se, assim, a negagéo da educagdo como uma forma de limitar e negar os
demais direitos e, fundamentalmente, o direito a inclusdo. Nessa perspectiva, a negacao
do direito a educacdo pode ser considerada uma das causas que limitam a Cidadania
Plena.

O reconhecimento desta causalidade nos permite mapear 0 universo dos
problemas sociais relacionados a auséncia de educacdo e a nao-cidadania que, como
consequéncia gera a exclusdo e as desigualdades: um dos problemas presente e
constante nas sociedades modernas.

Destarte, a experiéncia juridico-educacional ¢ uma concreta experiéncia de
conflitos de interesses que existe muito antes de existir um texto constitucional, um
codigo civil ou uma decisdo. Acerca da caracterizagdo do problema em estudo pode-se
afirmar que a exclusdo ¢ algo que se produz dentro da vida social, ou melhor, num setor

da vida social no qual o ser humano ndo tem acesso a educacdo. Nesse sentido, a



exclusdo, por ser um fenémeno enraizado no modo de vida de um povo, se opde a
Cidadania Plena dos seus membros (cidad&os) e incide no modo de realizacdo da vida
humana, que como se sabe, abrange as diversas situacdes que acontecem no dia-a-dia;
por exemplo, 0 aumento do desrespeito, da violéncia, da corrupc¢éo, da ilegalidade em

geral.
3.2 Dialeticidade entre o direito a educacéo e a Cidadania Plena

H4, certamente, uma correlacdo dialética entre a educacdo e a Cidadania Plena.
Essa relacéo € de dependéncia e pode ser explicada, a partir da observacao nexo que une
a conduta e a consciéncia.

A respeito desta questdo na sociologia de Max Weber (2011) apresenta-se a
ideia de que a conduta humana é orientada, por um fim que é significativo para a
compreensdo da base do direito (e do direito a educacdo). Dai ser importante reconhecer
que alguns fendmenos sociais como a exclusdo social, estdo ligados por meio de nexos
que ndo necessariamente sdo causais, mas sdo mais bem caracteristicos de uma relacéo
de antecedéncia ou precedéncia. Assim, por exemplo: a) “a educacdo antecede a
socializacdo™; b) “a socializacdo antecede a civilidade”; c¢) “a civilidade é condicdo do
respeito e da probidade etc.

Observe-se que a estrutura interna dos enunciados e premissas (proposicdes)
anteriores pode ser modificada conforme a disposi¢do dos fatos, porém pode ndo haver
continuidade sucessoria dos mesmos. Tal € a acepcdo da disposi¢do fenomenoldgica da
palavra causa; assim, podemos dizer que a presenca constante e exclusiva de um
antecedente e um consequente pode, sem davidas, sob certas condicGes, ser vista como
uma manifestacdo da causalidade, isto €, como uma relagdo sucessdria. Assim, por
exemplo, com base numa relacéo causal influente, ndo sendo o fenémeno antecedente a
Unica causa necessaria do fendmeno consequente, poderiamos afirmar que: d) “o
respeito faz parte da Cidadania Plena” e; e) “a auséncia de Cidadania Plena engendra
excluséo social”.

Finalmente, podemos indicar uma relacdo causal determinante, sendo o
fenbmeno antecedente necessario a existéncia do fendbmeno consequente, exemplos: f)
“a exclusdo social origina violéncia, desobediéncia etc.” Resumidamente,a+b +c +d

+e="f.



Assim sendo no processo de producdo normativa e da reorganizacdo da
educacdo (formal: escolar, planejada ou informal: extraescolar e ndo planejada)
interessa avaliar esta relacdo de antecedentes e consequentes anteriormente sintetizada.
Tomando como base essa analise, podemos concluir o seguinte:

Primeiro, a relacdo causal sucessdria e continua ndo produtora de efeitos pode
ser vista como uma sucessdo natural (inconsciente), isto ¢, como uma relacdo de
coordenacdo ou de disposicdo de determinados fatos ou elementos antecedentes e
consequentes que estdo ligados num determinado tempo ¢ espaco. Exemplo: “a
obediéncia sucede a educacgéo”.

Segundo, a relacéo causal sucessdria e continua produtora de efeitos pode ser
vista como uma sucessao natural (consciente) existente entre uma causa produtora direta
ou indireta de um efeito e uma consequéncia derivada. Exemplo: “uma educacdo eficaz
influencia positivamente na consciéncia dos jovens”.

Terceiro, a relacdo causal necesséria e suficiente pode ser vista como um nexo
entre um fendmeno que € capaz de produzir efeitos e uma consequéncia derivada. Por
exemplo, como visto anteriormente: “a ndo Cidadania Plena origina a violéncia, a
ilegalidade e a corrup¢do”.

Pode-se afirmar que a Educacdo hd de ser um veiculo que permite a
concretizacdo da dignidade dos individuos salvaguardando seus direitos, em ultima

instancia, da concretizacdo da democracia, da inclusdo social e da Cidadania.

A Cidadania, ensina Dallari (DALLARI, 1998, p. 14),

expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar
ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem cidadania esta
marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisbes, ficando
numa posicédo de inferioridade dentro do grupo social.

V/é-se, assim, a Educagdo como um instrumento decisivo para desenvolvimento
da Cidadania, por meio da qual também se justifica a democracia. Contudo, 0 acesso a
Educacdo ha de ser garantido pelo Estado por ser um direito de todos e para todos. Ela
“efetiva-se como mediacdo para a construcio dessa condicio de cidadania e de
democracia, contribuindo para a integracdo dos homens no triplice universo do trabalho,
da simbolizacéo subjetiva e das relagdes politicas”. (SEVERINO, 1994, p. 100)



Por meio da Educacdo se perfaz o caminho para a conscientizacdo do ser
humano, pois, por meio dela a sociedade sera capaz de desenvolver um espirito critico

do cidad&o, minimizando-se, assim, a ignorancia e a “cegueira social”?.

No mesmo sentido existe uma correlacdo entre Educacédo e liberdade: ndo ha
liberdade sem Educacdo. Ambos, Educacdo e liberdade sdo tambem prerrogativas que
acompanham o homem pela sua natureza de homem. “A liberdade ¢ um direito porque o
homem tem o dever de desenvolver sua atividade tdo plenamente quanto possivel, uma
vez que a sua atividade individual é fator essencial da solidariedade”. (DUGUIT, 2006,
p. 27-28)

Assim, o homem ndo serd livre sem uma Educacdo que lhe permita
desempenhar livremente seu papel social. E, nesse sentido que a Educacio deve ser
compreendida: como um direito resultante e necessario a evolucdo e a integracdo social

do ser humano.

A Educacdo que ndo prepara o ser humano condiciona a ndo cidadania, é
movida pelo egoismo, a falta de responsabilidade do Estado, a falta de cooperacéo entre
a escola, a familia e a comunidade. Dai a necessidade de acGes combinada, a saber: a)
um novo modelo com uma nova metodologia; b) projetos e programas que objetivem a
implementacdo desse modelo e; c) instituicdes que apoiem e promovam esse Nnovo

modelo.

Fala-se, pois, do direito a uma Educacdo como condicdo da Cidadania Plena. A
cidadania que pressupd@e direitos e obrigacdes cidadds. Nesse sentido considera-se que a

cidadania:

credencia o cidaddo a atuar na vida efetiva do Estado como participe da
sociedade politica. O cidaddo passa a ser pessoa integrada na vida estatal. A
cidadania transforma o individuo em elemento integrante do Estado, na
medida em que o legitima como sujeito politico, reconhecendo o exercicio de
direitos em face do Estado. E de extrema relevancia o aperfeicoamento dos
meios e instrumentos visando ao justo e proficuo relacionamento entre
Estado e cidaddo. A pessoa natural se relaciona com a sociedade politica, que
chamamos de Estado. Cidadania, por isso, pode ser definida como estatuto
que rege, de um lado, o respeito e a obediéncia que o cidaddo deve ao Estado
e, de outro lado, a protecdo e os servi¢os que o Estado deve dispensar, pelos
seus meios possiveis, ao cidaddo. (SIQUEIRA Jr., 2007, p. 241)

! Estado de razdo ofuscada, ou deslumbrada que incide negativamente no raciocinio critico e no
consequente desenvolvimento da personalidade.



Podemos concluir que, ser cidadao (ter Cidadania Plena) é ter liberdades com
responsabilidade, isto €, ter a possibilidade de participar da administracdo da vida
publica e privada: ter direito a participar dos processos de producdo, distribuicéo,
intercambio e consumo. Todavia, a Cidadania Plena implica, também, democracia e

liberdade. Eis que,

O ideal democratico supde cidaddos atentos a evolugdo da coisa publica,
informados dos acontecimentos politicos, a corrente dos principais
problemas, capazes de escolher entre diversas alternativas apresentadas pelas
forcas politicas e fortemente interessadas em formas diretas ou indiretas de
participacao.

No Estado Democréatico os direitos humanos sdo reconhecidos a todos. O
cidaddo é aquele que participa da dinamica estatal, sendo que atua para
conquistar, preservar ou proteger seus direitos. A cidadania é esse efetivo
exercicio politico. A cidadania € o &pice dos direitos fundamentais quando o
ser humano se transforma em ser politico no sentido amplo do termo,
participando ativamente da sociedade em que esta inserido. A cidadania é o
apice das possibilidades do agir individual, ou seja, liberdade. (SIQUEIRA
Jr., 2007, p. 241)

Em verdade, a Educacdo, nos moldes que aqui se apresenta é condi¢do da
Cidadania, da Democracia, da Liberdade e de outros tantos principios e valores, a saber,
paz, respeito, desenvolvimento etc., que propiciam o bem-estar social, separando o que
é bem individual do que é bem coletivo. Dizemos entdo que, se 0 bem-estar compreende
tudo que é desejavel por um individuo, a seguranca, a ndo violéncia, o desenvolvimento,

a convivéncia, a vida etc. sdo questdes também desejaveis pela sociedade.

Conclui-se, assim, que 0 bem-estar social ¢ um “bem comum”, o bem almejado
pela sociedade em geral, expresso sob a forma de satisfacdo das necessidades
comunitarias. Nele se incluem as exigéncias materiais e espirituais dos individuos
coletivamente considerados; sdo as necessidades vitais da comunidade, dos grupos, das
classes que compdem a sociedade. O bem-estar social é o escopo da justica social,
prescrito na Constituicdo Federal (art. 170) (MEIRELLES, 2005, p. 579), que sé pode
ser alcancado por meio de uma Educagdo e do respeito ao “Direito a Educagdo”. Para
propiciar esse bem-estar social precisa-se de um Estado orientador e incentivador de um

modelo educacional de avangada.



3.3 Cidadania Plena e ndo violéncia

De fato, 0 aumento da violéncia social (domestica e escolar) e da desobediéncia
infanto-juvenil (de criancas e adolescentes) € um problema (fendmeno) social que
estimula diversas pesquisas.

O aumento da criminalidade é, de fato, um dos principais problemas objeto de
diversos estudos. O Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento (PNUD?),
por exemplo, aborda num relatorio a analise de 18 paises da regido latino-americana:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Em 11 dos 18 paises analisados, a taxa € superior a
10 homicidios por 100 mil habitantes, um nivel considerado epidémico.

O Relatério aponta para as seis principais ameacas interligadas, a saber: a)
criminalidade de rua; b) violéncia e criminalidade exercida contra e pelos jovens; c)
violéncia de género; d) corrupcdo; e) violéncia por agentes do estado; e f) crime
organizado.

Todavia, dentre as causas do aumento da criminalidade, destacam-se as
seguintes: a) o porte de armas de fogo; b) o consumo de alcool; c) o trafico de drogas; d)
a corrupcao; e) a impunidade; f) a falta de proporcionalidade das san¢des prejudicaram
a sua eficécia e legitimidade e incitam o crime e a violéncia; g) o crescimento urbano
rapido e desordenado; h) as mudancas na estrutura familiar e; i) as deficiéncias no
sistema de ensino.

Todas elas criaram as condicBes que facilitam o crime. Pesquisas feitas em
prisdes na Argentina, Brasil, Chile, México e Peru indicam que um em cada trés presos
saiu de casa antes dos 15 anos (no Chile, um em cada dois), e entre 13% (Argentina) e
27% (EI Salvador) nunca conheceram o pai ou a mae. A pesquisa também revelou que
40% dos presos no Chile ndo terminaram o ensino primario. Em todos os paises, mais
de 80% dos presos pesquisados ndo completaram 12 anos de escolaridade.

Por meio da pesquisa também se constatou que as politicas de “mao de ferro”
ndo funcionam: a forte repressdo policial e criminal, muitas vezes coincide com altas
taxas de criminalidade na América Latina. Os estudos apontam que n&o bastam medidas

de controle da criminalidade. Para uma redugéo duradoura da inseguranga recomendam-

2 Relatério de Desenvolvimento Humano Regional (RDH) 2013-2014. Disponivel em
http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3779. Acesso em 07,11,2013.
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se politicas publicas que melhorem a qualidade de vida da populacdo, com prevencédo do
crime e da violéncia por meio de um crescimento econémico inclusivo e instituigdes de
seguranca e de justica eficazes.

Confirma-se, igualmente, que o direito a vida com dignidade e integridade fisica
e material esta no centro da seguranca cidada, que é um bem puablico, aos quais todas as
pessoas devem ter acesso, e que € responsabilidade do Estado. A inseguranca € um
obstaculo ao desenvolvimento econdémico e social: sem paz ndo ha desenvolvimento, e
sem desenvolvimento ndo ha paz.

O Relatério de Desenvolvimento Humano Regional (RDH) 2013-2014
finalmente recomenda:

Primeiro, alinhar os esfor¢os nacionais para reduzir o crime e a violéncia,
incluindo um Acordo Nacional para a Seguranca Publica como uma politica de Estado;

Segundo, gerar politicas publicas para proteger os mais afetados pela violéncia e
0 crime;

Terceiro, prevenir o crime e a violéncia ao promover o crescimento inclusivo,
equitativo e de qualidade;

Quarto, diminuir a impunidade ao fortalecer instituicdes de justica com a adesao
aos direitos humanos;

Quinto, promover a participacdo ativa da sociedade, especialmente das
comunidades locais na construcdo da seguranca cidada;

Sexto, aumentar as oportunidades de desenvolvimento humano para os jovens;

Sétimo, atender e prevenir de maneira integral a violéncia de género nos ambitos
domeéstico-privado e publico;

Oitavo, salvaguardar os direitos das vitimas;

Nono, regular e reduzir fatores que “desencadeiam o crime”, tais como alcool,

drogas e armas, por meio de uma perspectiva integral de satde publica; e

Décimo, fortalecer os mecanismos de coordenacdo e avaliacdo da cooperagédo

internacional.

Como resultado da anélise das anteriores consideragdes podemos concluir que
existe uma correlacdo especifica e dialética entre os conceitos “Educagdo”,

“criminalidade”: corrupgao (violéncia), “cidadania” e “consciéncia”.

Em suma, consideramos que as relagdes possiveis entre os fendmenos sédo

variadas. Tais relacGes se nos apresenta das mais variadas formas, devido a riqueza de



nexos existentes no mundo; assim sendo, a causalidade € s6 uma pequena parte do nexo
objetivo universal. A relacdo causal também tem um carater reciproco, pois ndo s a
causa pode gerar um efeito, sendo também o efeito pode agir sobre a causa e modifica-la
(o que hoje, aqui, é causa amanha, ali, pode ser efeito).

Todavia, na disposicao dos fendBmenos podemos constatar a existéncia tanto de
um nexo causal como uma relacdo de antecedéncia (sucessao entre fendmenos). Dai a
causalidade deve ser vista como conex&o entre fendbmenos e ndo como nexo entre ideias
(deducdo): ali existe uma relacdo logica e ndo causal. A relacéo ldgica entre ideias tem-
se como uma relacdo de fundamento e efeito e como um reflexo das diversas relactes
existentes entre os fendmenos, entre as quais se inclui a relagéo causal.

A causa pode existir ao mesmo tempo em que o efeito; assim, observa-se na
natureza onde a causa ndo pode produzir todo o seu efeito num instante. Porém, no
instante em que o efeito se produz é sempre coetaneo da causalidade, da sua causa;
porque se essa causa tivesse desaparecido instante antes, o efeito ndo se teria produzido.
Nesse particular, Kant da varios exemplos: uma bola posta sob uma almofada fofa
produz uma ligeira depressao, este fato, considerado como causa, esta ao mesmo tempo
em que seu efeito. Entretanto, distingo-os um do outro pela relacdo de Tempo que existe
na sua unido dindmica. Igualmente afirma-se que a acdo de um copo é a causa da
elevacdo da agua sobre sua superficie horizontal, a pesar de ambos os fendmenos se
verificarem ao mesmo tempo. (KANT, s/d, p. 184)

Observacédo: aqui ndo consideramos que a bola e almofada sejam fendmenos,
porém apreciamos como fendmeno A (causa) a pressao que o peso da bola exerce sobre
a superficie da almofada e como fenbmeno B (efeito) a ligeira depressdo percebida
sobre a almofada. Tampouco consideramos que 0 copo seja a causa da elevacdo da
agua, poréem a forma do copo é causa determinante da posicdo que ocupara a agua
dentro dele.

Toda corrente jusfiloséfica, direta ou indiretamente, nos propde uma dada
orientacdo metodoldgica. Assim, a fenomenologia se expressa num modelo, 0 empirico,
que inclui problemas préprios derivados da relacdo teoria e pratica. Todo processo de

andlise e interpretacdo juridica acaba tendo uma finalidade tedrica e prética.



3.4 Educacéo e Incluséo Social

Vimos a Educacdo como um veiculo que nos permite difundir valores e projetar
a convivéncia social. Nesse ponto, vemos a Educagdo como uma condi¢do para a
erradicacdo da desigualdade social, pois 0 acesso a Educacéo da direito a ter direitos, a
ter oportunidades de insercao social. Uma crianca sem Educacdo é um potencial adulto

marginalizado e excluido da sociedade.

A desigualdade engendra incerteza. Assim, numa sociedade desigual o
relacionamento entre os cidaddos para o desfrute dos bens coletivos é ndo equitativo,
pois 0s mais agraciados economicamente, aqueles, cujas familias podem pagar seus
estudos, desfrutam muito mais dos bens comuns, tais como, acesso as Universidades
Publicas, a cultura, a salde, a seguranga etc. Logo, os mais ricos podem desfrutar de
maiores privilégios, surgindo assim um comportamento oportunista. Oportunismo é um
comportamento definido pela procura de interesses pessoais com astucia, € uma escolha
adversa, um risco a moral. (VILLORIA, 2000, p. 106)

Buscar formular uma concepgdo de inclusdo social como fator necessario ao
bem viver numa sociedade em que impera o medo e as influéncias assoladoras do
capitalismo, ndo é trabalho simples. O caminho ha de ser a conscientizacdo, pois a
pessoa humana ndo se acomoda em viver solitariamente. Interessante, a esse respeito, é
o que escreve Kant nas “Observacdes sobre o sentimento do belo e do sublime” sobre a
histéria de um homem poderoso e avarento e que por iSO se tornou perverso com 0s
outros. (KANT, apud, CUNHA BOITEX, 2010, p. 47)

A colaboracdo e a solidariedade séo fatores importantes para a inclusdo social.
Como bem ensina Comparato “enquanto a liberdade e a igualdade pdem as pessoas
umas diante das outras, a solidariedade as relne, todas, no seio da mesma comunidade.
Na perspectiva da igualdade e da liberdade, cada qual Ihe reivindica o que é préprio. No
plano da solidariedade, todos sdo convocados a defender o que lhes é comum.”
(MORAES, 2006, p. 577)

Assim o conceito de incluséo pressupde a solidariedade social. Nesse sentido

afirma Boaventura:

no sentido de eliminar os novos mecanismos de exclusdo da cidadania, de
combinar formas individuais com formas coletivas de cidadania e,
finalmente, no sentido de ampliar esse conceito para além do principio da
reciprocidade e simetria entre direitos e deveres. (SOUZA, 2006, p. 276)



A falta de Educacdo gera também desemprego, que ndo é apenas uma perda da

renda mensal do sujeito. O desempregado € um sujeito socialmente excluido.

Atualmente, a Educacdo, que, em tese, deveria proporcionar um sentido
emancipatorio para a sociedade, encontra-se eclipsada e independente desta, sobrepde-
se hegemonicamente, 0s projetos educativos que se orientam pela racionalidade
cognitivo-instrumental, e que, ao invés de promover a emancipacao, conduz a sociedade

cada vez mais a alienacéo e a barbarie. (MATTEI, 2009)

Em suma, a Educacdo e sua praxis hao de contribuir para o desenvolvimento
cultural do individuo. A Educacdo ha de permitir a insercao das pessoas no processo de

mudanca social e de humanizacao do homem. (FREIRE, 2006, p. 66-67)

CONCLUSAO

A concepcdo epistemoldgica da educacdo possibilita a aproximacao a educacgédo
(sua dimensao tedrico-normativa) a dimensao empirica, a sua finalidade pratica. Trata-
se de uma concepcdo por meio da qual a educacdo se nos apresenta como um
instrumento, a ferramenta insubstituivel e imprescindivel a Cidadania Plena.

Certamente a educacdo é necessaria a organizacdo das relacbGes sociais e,
portanto, aquelas relacBes adquirem forma de relacdes juridicas na medida em que sdo
reguladas pelo direito e pela moral.

Vé-se este modelo empirico vinculado a uma defini¢do valorativa e normativa e
que ha de ser objeto da politica legislativa, tornando, assim, objetivo o vinculo
(dialético) existente entre a o direito a educacao, a inclusdo social e a Cidadania Plena.
Apresenta-se, assim, a educa¢do como um fendmeno juridico, isto é, como um dever-ser
de conduta do Estado, das familias e da comunidade.

Este dever se resume num conjunto de ac¢Oes favoraveis ao processo de incluséo
social. Trata-se, pois, de uma questdo de politica e de decidibilidade em face da
cidadania.

A educagdo contemporénea (ou moderna) estd longe de ser uma educacgéo
transformadora, a educagdo que a humanidade espera. Hodiernamente, sabe-se existir
um modelo educacional que privilegia a instrugdo (o saber) e que € usado em beneficios

dos poucos.



Todavia, a educacdo moderna continua a se desenvolver com base em premissas
retrogradas, proprias de um esquema repetitivo e fotogréfico, apresentando, com isso, 0
conhecimento como um produto humano, cujas raizes enveredam o educando pelos
caminhos do “conhecer”, do “saber”, do “saber fazer”, mas ndo do saber ser.

Com base nesses conceitos (conhecer, saber e saber fazer) a escola se importa
com a formacdo de pessoas competentes, considerando como elementos (indicadores)
componentes desse conceito (“‘competéncia”): o conhecimento, as habilidades e as
atitudes, esquecendo-se, desta forma, dos valores humanos que, aos efeitos deste ensaio
serdo considerados indicadores importantes para o desenvolvimento nacional, para a
concretizacdo dos direitos e da Cidadania.

Este modelo infeliz parece ser o resultado de um didlogo entre a escola e os
agentes econdmicos (empresas) que hoje mais se procuram em contratar profissionais
competentes, nesses moldes, sem perceber que a competéncia ha de incluir também a
edificacdo moral.

Assim, as escolas se preocupam com a melhor forma de satisfazer essa limitada
competéncia, sendo seu objetivo principal preparar o educando para 0 sucesso que
comumente se entende por ter um bom emprego, um bom salario e uma ascensdo na
vida econémica ou material.

Este modelo ou concepcao de educacgéo revela-se insuficiente afastando-se cada
vez mais da perspectiva da nossa proposta: “A educacdo é o melhor caminho para a
edificacdo da consciéncia em face da Cidadania Plena”, orientagdo da qual podemos
inferir que o processo de ensino-aprendizagem e a educacdo em geral, hdo de serem
orientados com base nos valores morais e nos principios juridicos que balizam a

conduta (o comportamento) que a sociedade justa, pacifica e colaborativa.
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