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Resumo

Até a presente data, o Brasil teve sete ConstituicGes. Desde a primeira delas, promulgada em
1924, foram garantidos direitos fundamentais, tais como a igualdade perante a lei, o direito de
ir e vir, liberdade religiosa e de manifestacdo. No entanto, o usufruto desses direitos e o
exercicio da cidadania ndo eram garantidos a todos, mas tdo somente a uma minoria que atendia
aos critérios de género e renda impostos pela Constituicdo. A evolucao do conceito de cidadania
e constitucionalizagdo dos direitos humanos foi sendo feita aos poucos, alternando-se entre
constituicbes democraticas e regimes ditatoriais, até o momento atual, no qual vigora a
Constituicdo Cidada. A Carta de 1988, além de inovar no aparato legislativo de tutela dos
direitos humanos, tem a cidadania como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, sendo, assim, uma das mais modernas nesse sentido. O presente trabalho objetiva, por
meio da pesquisa documental e bibliografica, utilizando o0 método teérico-documental, estudar
a cidadania e os direitos fundamentais na evolugédo constitucional brasileira, analisando os sete
textos constitucionais que ja integraram a ordem juridica do pais até entéo.
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Abstract

To the present date, Brazil has had seven Constitutions. Since the first, enacted in 1924,
fundamental rights have been guaranteed, such as equality before the law, the right to come and
go, religious and manifestation freedom. However, the enjoyment of these rights and the
exercise of citizenship were not guaranteed to all, but only to a minority that met the criteria of
gender and income imposed by the Constitution. The evolution of the concept of citizenship
and the constitutionalization of human rights was gradually being made, alternating between
democratic constitutions and dictatorial regimes, up to the present moment, in which the Citizen
Constitution is in force. The Charter of 1988, in addition to innovating in the legislative
apparatus for the protection of human rights, has citizenship as one of the foundations of the
Democratic State of Law and is therefore one of the most modern in this subject. The present
work aims, through documentary and bibliographic research, using the theoretical-documentary
method, to study citizenship and fundamental rights in the Brazilian constitutional evolution,
analyzing the seven constitutional texts that have already integrated the legal system of the
country until then.
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Introducéo

O pequeno estudo delimitado neste trabalho tem como escopo uma breve analise dos
sete textos constitucionais brasileiros, pautada pelo referencial da protecdo ao exercicio da
cidadania e dos direitos fundamentais neles protegidos.
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Assim, 0 que se propde é o exame da evolugdo constitucional e o tratamento dos
direitos fundamentais ao longo deste processo, desde a primeira constituicdo (1824) até a
vigente atualmente no ordenamento juridico (1988), entendendo, juntamente, o
desenvolvimento progressivo da conceituacdo de cidadania no decorrer do tempo, por meio da
pesquisa documental e bibliogréfica, utilizando o método tedrico-documental

A fim de realizar-se tais objetivos importa, primeiramente, uma breve explanagéo
sobre o conceito de cidadania e sua ligacdo com direitos fundamentais, a ser realizada no
primeiro tépico do presente artigo.

Isso porque, é necessario que se compreenda a problematica e os principais aspectos
conceituais para que a mutabilidade do conceito de cidadania seja plenamente concebida. Como
bem explicita Pinsky: “ Cidadania ndo € uma definigdo estanque, mas um conceito histdrico, o
que significa que seu sentido varia no tempo e no espago’.

A importancia de se entender o conceito e variagfes da cidadania durante a evolucao
constitucional brasileira e, principalmente, na Constituicdo de 1988, é latente, uma vez que
apenas assim é possivel o exame e concep¢do de politicas pablicas e privadas de maneira a
solidificar os avancos da cidadania e dos direitos fundamentais, intimamente relacionados.

Apenas almejando uma cidadania plena tal como denotada por doutrinas juridicas e a
progressiva evolucdo constitucional é que se pode pensar em avangos em politicas de
concretizagdo dos direitos protegidos hoje pela Carta Constitucional.

1. Sobre o conceito de cidadania

Cidadania, nos dias atuais, é entendida ndo s6 como o direito do individuo de participar
ativa e passivamente do processo politico, mas também o dever do Estado em ofertar condi¢fes
minimas para o exercicio desse direito®.

Como ja ressaltado, o conceito de cidadania, no entanto, ndo é estatico, renovando-se
constantemente diante das transformac@es sociais e demais fatores histdricos. Nesse sentido, a
concepgdo atual é um produto da longa transformacéo dos direitos fundamentais na trajetoria
constitucional do Brasil.

Na Constituicdo de 1824, por exemplo, a cidadania estava diretamente relacionada ao

voto, que era censitario e indireto. SO poderiam votar os homens livres que atendessem a um
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determinado critério de renda, excluindo-se, assim, as mulheres, os escravos e a populacao
pobre do pais, como se constatara adiante.

Com a mudanca de regime de governo — que passou de Monarquia a Republica — o
conceito de cidadania sofreu alteracdes. No entanto, estava longe da concepcao atual de
cidadania, que surgiu apenas ap6s a segunda guerra mundial em decorréncia da compreensao
de cidadania como algo indissociavel dos direitos humanos.

Conforme Melo®, o conceito de cidadania passou entdo a ser vinculado ndo s6 a
participacdo politica, mas também ao dever do Estado em ofertar condi¢gfes minimas para o
exercicio desse direito, incluida, assim, a protecdo a educacao, ao direito a vida, a participacdo
nas decisdes publicas e a informacao.

Dessa forma, o conceito de cidadania sofre grande evolucgéo, porquanto deixa de ser
apenas o direito destinado ao individuo de participar ativa e passivamente do processo politico,
e também inclui o dever do Estado para com o cidaddo de ofertar o minimo existencial para
garantir-lhe a dignidade.

Dessa forma, a cidadania passa a estar intimamente ligada aos direitos humanos, uma
vez que seu exercicio depende diretamente da implementacdo dos direitos fundamentais
individuais e sociais.

Assim, conforme afirmado por Melo®:

Se considerarmos que cidadania é o direito de participacdo na sociedade e que para
seu efetivo exercicio deve o cidaddo ser resguardado de direitos basicos, tais como a
vida, a moradia, a educacdo, a informac&o, dentre outros e considerando que estes
direitos sdo direitos basicos de qualquer ser humano, logo podemos concluir que a
violacdo de direitos humanos redunda em prejuizo ao pleno exercicio da cidadania.

Nesse sentido, Pinsky afirma que exercer a cidadania plena é nada mais que ter direitos
civis, politicos e sociais concretizados, de modo que o conceito e a préatica da cidadania sofra,
naturalmente, dentro de cada Estado nacdo alteracdes a depender da relacdo entre pais e sua
abertura do estatuto de cidaddo para seus habitantes, ao grau de participacdo politica concedia
(ou conquistada), bem como a concessao e concretizacao de direitos sociais e protecdo social a

quem dela demandar ’.
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Bonavides, Miranda e Agra, igualmente assinalam que o conceito de cidadania atual
perpassa a justamente o acesso aos direitos sociais e econémicos, de maneira que se permita o
desenvolvimento de um cidaddo ativo na construcao da sociedade e do Estado democratico de
direito®.

Contudo, como ressaltado, tais concepg¢des modernas de cidadania resultaram de uma
construcdo historica no Brasil, nem sempre linear, que merece apuragdo mais detalhada. Diante
disso, passa-se a analisar a evolugdo constitucional dos direitos fundamentais desde a
Constituicao de 1824 até a Constituicdo de 1988, verificando-se também o prdprio conceito de
cidadania de acordo com o periodo histérico.

2. Constituicédo de 1824: a constitui¢ao imperial.

A independéncia do Brasil fora declarada em contexto histérico bastante atipico.
Enguanto na América Latina ocorriam diversas lutas e fragmentaces de territdrios, que apos a
independéncia conquistada passaram a ser republicas, no Brasil a independéncia foi declarada
pelo Principe D. Pedro | em 1822, que determinou que a forma de governo seria a monarquia e
que ele seria o Imperador.

Apoés a independéncia, foi reunida uma Assembleia Constituinte encarregada de
elaborar a nova Constituicdo. No entanto, surgiram algumas desavencas entre a assembleia e
D. Pedro quanto as atribuicdes do Poder Executivo (no caso, o Imperador) e do Legislativo,
resultando na dissolucdo da Constituinte e posterior nomeacdo de seis ministros de confianca
do Imperador para redacéo da Constituicdo®.

A Constituicao foi outorgada pelo imperador em 25 de marco de 1824 e vigorou, com
algumas modificacbes, até o final do Império. Ela definiu o governo como monarquico,
hereditario e constitucional. Dentre as determinacdes expressas na constituicdo, consta que o
Império teria uma nobreza, mas ndo uma aristocracia, ou seja, existiriam nobres por titulos
concedidos pelo imperador, mas os titulos ndo seriam hereditarios™°.

O Poder Legislativo foi divido entre Camara e Senado, prevendo-se elei¢des para as
duas casas, sendo a elei¢do para a Camara temporaria e para o Senado vitalicia.

No tocante ao voto, a Constituicdo determinou que este fosse censitario e indireto.

Censitario porque so poderiam votar os homens maiores de 25 anos, com renda superior a 100
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mil-réis provenientes de imdveis, industria, comércio ou emprego. Os candidatos, por sua vez,
sO podiam ser pessoas que, além dos requisitos dos votantes, tivessem renda de, no minimo,
200 mil-réis anuais. Os escolhidos nessa eleicdo primaria formavam o corpo eleitoral que
elegeria os deputados, razdo pela qual se diz que o voto era indireto. Para ser candidato nessa
segunda etapa, era necessaria uma renda superior a 400 mil-réis anuais.

N&o obstante as particularidades do direito ao voto, a caracteristica mais marcante
dessa constituicdo seria a criacdo do Poder Moderador, que permitia a concentracdo de
atribuic6es nas maos do imperador. Cabia a ele, entre outros pontos, a nomeacédo dos senadores,
a faculdade de dissolver a Camara e convocar elei¢gdes para renova-la e o direito de vetar as
decisGes da Camara e do Senado'’.

Conforme tal perfil com amarras autoritarias, o imperador reservou somente 14 artigos
constitucionais ao Judiciario e restringiu muito da autonomia dos juizes. Conforme narrado por
Villa, “mesmo afirmando que o ‘poder judicial é independente’, 0 art. 154 determinava que o
“Imperador” podera suspendé-los (0s juizes) por queixas contra eles feitas, precedendo
audiéncia dos mesmos juizes, informag¢do necessaria, e ouvido o Conselho de Estado” 12

Em relagdo aos direitos individuais, o artigo 179 assegura que “a inviolabilidade dos
Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brazileiros (sic), que tem por base a liberdade, a
seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império” ¢ enumera
trinta e cinco direitos distribuidos em incisos.

Por outro lado, é facilmente perceptivel a incongruéncia entre referidos direitos e a
realidade vivida pelos escravos do pais, que correspondiam a 30% da populagéo total*®. O
descompasso entre a Constituicdo e a realidade ficava ainda mais evidente em dispositivos
como o inciso XXI do art. 179, que determinava que “as cadeias serdo seguras, limpas ¢ bem
arejadas, havendo diversas casas para separacao dos
réus, conforme suas circunstancias e natureza de seus crimes”. Mais distante ainda da realidade
seria o disposto no paragrafo 19 deste artigo: “Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a
marca de ferro quente, e todas as penas cruéis”.

Fica claro, assim, que referidos direitos e liberdades eram direcionados somente aos
cidadaos, categoria da qual ndo faziam parte os escravos. Essa constatacdo é possivel pois, até

1886, dois anos antes da Lei Aurea, os escravos ainda eram duramente castigados sem que
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houvesse qualquer violagdo da lei, uma vez que o disposto no paragrafo 19 ndo se aplicava a
eles™,

Observa-se, assim, que a Constituicdo de 1824 era um produto direto da monarquia,
pois centralizava o poder nas maos do imperador. Apesar de instituir alguns direitos, tais como
0 voto, eles eram vivenciados somente por uma pequena parcela da populacdo, excluindo-se a
maioria formada por mulheres, pobres e escravos, que ainda estavam longe de ter seus direitos
fundamentais reconhecidos.

A constitucionalizagdo dos direitos fundamentais e a evolugdo do conceito de
cidadania passam a ter maior atencao na constituicdo seguinte, promulgada em 1891, conforme

analisado a seguir.
3. Constituicéo de 1891: a constitui¢éo republicana.

A primeira Constituicdo da Republica inspirou-se no modelo norte-americano e
consagrou a Republica federativa liberal. A monarquia foi extinta, assim como o poder
moderador, e foi instituido o federalismo, que permitia maior autonomia aos Estados.

No tocante a divisdo dos poderes, ficou estabelecido que seriam trés: Executivo,
Legislativo e Judiciario. O Poder Executivo, que antes coubera ao imperador, seria exercido
por um Presidente da Republica, cujo mandato era de quatro anos. Seguindo a tradi¢do do
Império, o Legislativo foi divido em Camara dos Deputados e Senado, mas os senadores
deixaram de ser vitalicios — teriam um mandato de nove anos — e os deputados seriam eleitos
em cada Estado, em nimero proporcional aos seus habitantes, por um periodo de trés anos.

Em relacdo ao voto, houve grande mudanca: fixou-se o sistema do voto direto e
universal, suprimindo-se, assim, o censo econdmico. No entanto, eram considerados eleitores
somente os cidaddos brasileiros maiores de 21 anos, excluidos os analfabetos, mendigos, pracas
militares e as mulheres.

Ressalta-se que em 1872, ainda existente a escravidao “dos 1.509.403 cativos, apenas
1.403 eram alfabetizados”*®, de modo que somente uma pequena parcela da populagdo negra,
mesmo ndo sendo mais escrava, atenderia ao critério para exercer seu direito de voto. Ademais,
mulheres n3o votariam. Apenas em 1913, a Noruega preveria direitos politicos para elas.®

Outra inovacdo da Constituicdo Republicana foi a separacdo entre Estado e Igreja,

deixando de haver uma religido oficial no Brasil. Ademais, surgem pela primeira vez uma
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clausula pétrea, positivada no art. 90, §4°: “§Ndo poderdo ser admitidos como objeto de
deliberacdo, no Congresso, projetos tendentes a abolir a forma republicano-federativa, ou a
igualdade da representacao dos Estados no Senado”.

O habeas corpus surge pela primeira vez em uma Constituicdo, especificamente no
art. 72, § 22. Esse artigo, alids, € de suma importancia, porquanto assegurou uma série de
direitos fundamentais, tais como o principio da legalidade, isonomia, liberdade de culto e de
religido, liberdade de associacao, direito de peticdo aos Poderes Pablicos, inviolabilidade do
domicilio, liberdade de pensamento e manifestacdo de opinido, ampla defesa, direito de ser
sentenciado por um juiz neutro, inviolabilidade do sigilo de correspondéncia, dentre varios
outros.

Observa-se, portanto, que houve grande avanco na constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais, bem como na ampliagdo do conceito de cidadania. N&do obstante, ainda eram
considerados cidaddos somente uma parcela da populagdo e os direitos fundamentas nédo
poderiam ser considerados universais. Essa situagdo sofre expressiva mudanga na constituicdo

seguinte, promulgada em 1934.
4.  Constituicdo de 1934: a mais curta da histdria.

A década de 20 ficou conhecida pelas revoltas militares que foram denominadas pelos
historiadores como “rebelides tenentistas”. Essas rebelides, aliadas as dificuldades econémicas
decorrentes da crise de 1929, eclodiram na Revolucgédo de 1930, que culminou com a prisdo de
Washington Luis e a chegada de Vargas a presidéncia.

O art. 5° do Decreto 19.398 determinou que ficavam ‘“suspensas as garantias
constitucionais e excluida a apreciacdo judicial dos decretos e atos do Governo Provisério ou
dos interventores federais”. Como explica Villa, “a Constituicdo de 1891, na pratica, ficou
suspensa, pois poderia ser restringida por simples decretos, leis ou atos do governo ou de seus
delegados (art. 4°)°7

Considerando-se que se tratava de um governo provisorio, havia forte pressdo popular
para que fosse realizada uma Assembleia Constituinte com o fim de reconstitucionalizar o pais.
O temor de que ela ndo fosse realizada culminou na Revolucdo Constitucionalista de 1932 e,
apos o fim do conflito, pelo decreto 22.194, de 8 de dezembro de 1932, que, embora néo tenha
alcancado todos os objetivos pretendidos, serviu como forte presséo ao governo de Vargas.
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Com efeito, pode-se dizer que a guerra civil resultou, sim, na efetiva realizagio de uma
nova Constituicdo. Nesse sentido, explica José Reinaldo de Lima Lopes que:

“algumas das iniciativas de normalizacdo do processo politico nacional tomadas por
Vargas, como a promulgacdo do Cddigo Eleitoral de 1932, o agendamento da
assembleia constituinte e a consequente aprovacdo da Constituicdo de 1934, podem

ser em parte atribuidas as pressdes dos opositores de Vargas, com destaque para 0s

paulistas™.®

Ademais, a luta do sufragio pela populacdo feminina dava resultados e as mulheres
conquistaram o direito do voto no pais e assim o Brasil firmou-se como 4° pais nas Américas a
conceder o voto feminino, depois do Canada, dos Estados Unidos e do Equador.'® Registre-se,
todavia, que as mulheres votariam para presidente somente em 1945, j& que no ano de 1937,
houve o golpe do Estado Novo.

A Constituicdo de 1934 criou ainda a Justica Eleitoral e adotou o voto secreto,
modalidade indispensavel ao pleno exercicio da cidadania, limitando praticas abusivas que
restaram conhecidas como “voto de cabresto”. Foram inseridos o0 Mandado de Seguranca e a
Acao Popular.

Houve, finalmente, o reconhecimento dos sindicatos e, na seara trabalhista, o artigo 21
estabeleceu um programa de protecao ao trabalhador. Grande parte deste, contudo, ndo teve
aplicacdo prética, porquanto, segundo Villa, “entendeu-se que as medidas de protecdo ao
trabalhador estavam restritas ao mundo urbano”?°.

Apesar desses avangos, a Constituicdo acabou reduzindo direitos fundamentais. A
inspiracdo para essa Constituicdo ndo se constituia na filosofia estadunidense, mas espelhava-
se numa Europa totalitaria. A preocupacdo com a seguranca nacional era tanta que foram
reservados nove artigos ao tema e apenas dois aos direitos e garantias individuais?..

Ademais, em nome da seguranca nacional, fortaleceram-se as praticas de represséo e
expulsdo de lideres operarios estrangeiros (art. 113, § 15). Tal movimento no pais ndo ocorria
isoladamente sendo, em verdade, produto de uma reacdo mundial ap6s a Primeira Grande
Guerra (1914-1918), conforme defendido por M. Sorre??:

[...] propagou-se no mundo inteiro uma vaga de nacionalismo que, uns ap6s 0s outros,
atingiu todos os paises. Destas tendéncias nacionalistas provém a preocupacgéo de nao
deixar formar em seu seio nucleos estrangeiros capazes de reivindicar a autonomia
cultural ou politica e de comprometer a unidade moral e politica da nagéo.
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Importante salientar que os limites da politica de imigracdo foram acompanhados de
medidas de “melhoria de raga” colacionando entre as fun¢fes do governo, conforme o art. 138,
itens b e g, o estimulo a educacao eugénica e o cuidado da higiene mental, assim como o
incentivo a luta contra venenos sociais?®. O movimento também se faz presente na literatura da
época, quando se analisa, por exemplo, o flerte de Monteiro Lobato com as politicas eugenistas
e higienistas ao retratar e refletir sobre a figura do “Jeca Tatu”.

A Constituicdo de 1934, no entanto, ndo vigorou por muito, pois em 1937 Getulio

Vargas recorreu a um golpe para se manter no poder, impondo, assim, uma nova constituicao.
5.  Constituicao de 1937: a constituicédo polaca.

Apos o golpe de estado instituido por Getulio Vargas no ano de 1937, surgiu a
necessidade de criar outra constituicdo, uma que atendesse aos interesses do novo regime. Frise-
se, porém, que a Constituicdo de 1937 serviu, na verdade, para consolidar medidas autoritarias
que ja vinham sendo implementadas por Getulio Vargas. Em 1935, por exemplo, foi
promulgada a Lei de Seguranca Nacional, que, de acordo com José Reinaldo de Lima Lopes:
“consistia basicamente em submeter a um processo especial, esvaziado de garantias, 0s
acusados de crimes contra a seguranga nacional”?,

Destaque-se que o0 autoritarismo é a grande caracteristica dessa constitui¢do, apelidada
de “Polaca” em razao da forte inspiragdo na constitui¢do da Polonia de 1935, de cunho fascista,
0 que se nota ja no extenso predmbulo constitucional, no qual é abordado o tema da “infiltragdo
comunista” e a necessidade de solugBes de “carater radical e permanente”.?

Ademais, ap0s a extincdo das elei¢des, com evidente intuito de concentragdo de
poderes no Executivo, o art. 73 da Constituicdo de 1937 concedeu amplos poderes ao
Presidente:

autoridade suprema do Estado, coordena a atividade dos 6rgaos representativos de
graus superiores, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a politica
legislativa de interesse nacional, e superintende a administragdo do pais?®.

Nesse mesmo sentido, Villa ainda esclarece que a pena de morte foi adotada pela

primeira vez, ja que as Constituicdes de 1891 e de 1934 admitiam-na apenas em caso de guerra.

23 BRASIL. Constituicdo (1934). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em maio de 2018.

24 LOPES, José Reinaldo de Lima; QUEIROZ, R. M. R.; ACCA, T. S.. Curso de Histéria do Direito. Sdo
Paulo: Editora Método, 2009, p. 524-528

25 BRASIL. Constituicdo (1937). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em maio de 2018.

26 BRASIL. Constituicdo (1937). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em maio de 2018.
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Nessa Constituicdo, todavia, além da hipotese de guerra, foram identificados outros crimes
passiveis de pena capital, previstos no artigo 122, inciso 13.%7

A censura tomou forca e as reunides publicas sujeitavam-se a interdigdo “em caso de
perigo imediato para a seguranga publica” (art. 122; 10). O art. 123, na mesma linha imp6s mais
delimitagdes.

Outra figura trazida pela constituicdo que permitia graves restricbes aos direitos e
liberdades fundamentais era o estado de emergéncia. O artigo 168 da Carta Magna de 1937
dispunha que:

Art 168 - Durante o estado de emergéncia as medidas que o Presidente da Republica
¢ autorizado a tomar serdo limitadas as seguintes:

a) detencdo em edificio ou local ndo destinados a réus de crime comum; desterro para
outros pontos do territério nacional ou residéncia forcada em determinadas
localidades do mesmo territério, com privacdo da liberdade de ir e vir;

b) censura da correspondéncia e de todas as comunicagdes orais e escritas;

c) suspensao da liberdade de reunido;

d) busca e apreensdo em domicilio.

e) atos decorrentes das providéncias decretadas, com fundamento no § 2° do art. 166.

Enquanto isso, no contexto mundial, eclodiu a segunda grande guerra, na qual o Brasil
declarou-se contra o Eixo. Desse modo, no pais, a Lei Constitucional no 5, de 10 de margo de
1942, fez emendas em artigos da Constituicdo e segundo o art. 166, entdo emendado, agora
autorizava que Vargas decretasse a suspensdo de garantias constitucionais atribuidas a
propriedade e a liberdade®.

Ademais, o artigo 170 estabeleceu que enquanto vigorasse “o estado de emergéncia ou
o estado de guerra, dos atos praticados em virtude deles ndo poderdo conhecer
os juizes e tribunais”®. Mais grave ainda era o art. 171, que
dispunha que: “Na vigéncia do estado de guerra deixara de vigorar a Constituicdo nas partes
indicadas pelo Presidente da Republica”.

Ainda com a intencdo de concentrar mais 0s poderes nas méaos de Getulio Vargas, o
artigo 178 incumbiu-se de dissolver todo o legislativo de todas as esferas. Também, o artigo
186 instituiu 0 mencionado estado de emergéncia, suspendendo todas as garantias individuais,
0 qual sé foi revogado mais de oito anos depois sua instituicdo, apés o fim do regime (Lei

Constitucional n.° 16, de novembro de 1945)%.

27 BRASIL. Constituicdo (1937). Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em maio de 2018.

28 BRASIL. Constituicdo (1937). Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em maio de 2018.

29 BRASIL. Constituicdo (1937). Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em maio de 2018.

30 VILLA, Marco Antonio. A Historia das Constituicdes Brasileiras. Sdo Paulo: Editora Leya, 2011, p. 53.
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Apesar do tom de extrema repressao que marcou a Carta Constitucional de 1937, que
incluia a retirada de previsdo tanto do Mandado de Seguranca quanto da Acao Popular, certo é
que havia muitas previsdes favoraveis a defesa da legislacao trabalhista. Com efeito, Villa
explica que “O art. 137 tratava dos contratos coletivos de trabalho, salario minimo, férias,
jornada de trabalho, estabilidade, trabalho noturno, seguro e assisténcia médica™3L.

Em sentido semelhante, José Reinaldo de Lima Lopes ainda destaca que:

Ambas as Constituicdes também foram inovadoras no tocante a contemplacdo de
direitos sociais. A Constituicdo de 1891, segundo a boa tradigcdo iluminista, falava
apenas em direitos individuais. Ja as Constituicdes de 1934 e 1937 contemplaram
fartamente os direitos sociais. A valorizacdo da educacdo, por exemplo, é marca
conhecida dos governos varguistas (...)

Ao se aproximar o término da Segunda Guerra Mundial, a Constituicdo comegou a ser
muito criticada, porquanto ndo se considerava plausivel a vigéncia de uma Constituicdo com
clara ideoldgica facista enquanto esse tipo de regime era duramente combatido na Europa.
Assim, os artigos autoritarios foram sendo aos poucos editados. Nesse contexto, o governo de

Getulio Vargas foi sendo cada vez mais contestado, até sua deposicdo em 1945.
6. Constituicdo de 1946: A redemocratizagédo apos Vargas.

Com a queda de Getulio Vargas do poder e o retorno a democracia no pais, foi
promulgada, no dia dezoito de setembro de 1946, a quinta Constitui¢do do Brasil, que, na época,
foi vista como a mais democratica. Foi redesenhado o Legislativo e recriada a Vice-presidéncia.

O artigo 141 de referida Carta Magna dispunha que:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual
e a propriedade, nos termos seguintes

Dentre os direitos e garantias individuais previstos nos paragrafos do mencionado
artigo cumpre destacar a liberdade de manifestagdo de pensamento, a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenca, a liberdade de associacao para fins licitos, sendo inclusive
“vedada a organizacdo, o registro ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou
associacdo, cujo programa ou agao contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade dos
Partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem” (art. 141, § 13, da Constitui¢do
Federal de 1946), a demonstrar a ruptura com o regime ditatorial anterior e o esforgo em evitar
o0 retorno um periodo de desrespeito a democracia e aos direitos fundamentais.

Importante destacar, também, que a Constituicdo de 1946 assegurou diversos direitos

trabalhistas, notadamente em seu art. 157, que dispunha que:

SLVILLA, Marco Antonio. A Histéria das Constituicdes Brasileiras. Sdo Paulo: Editora Leya, 2011, p. 50.
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Art 157 - A legislacéo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos trabalhadores: | -
salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢cBes de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia; Il - proibicdo de diferenca de
salario para um mesmo trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado
civil; Il - salério do trabalho noturno superior ao do diurno; IV - participacéo
obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, nos termos e pela forma que
a lei determinar; V - duracéo diaria do trabalho ndo excedente a oito horas, exceto nos
casos e condicfes previstos em lei; VI - repouso semanal remunerado,
preferentemente aos domingos e, no limite das exigéncias técnicas das empresas, nos
feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigdo local; VII - férias anuais
remuneradas; VIII - higiene e seguranca do trabalho; IX - proibicdo de trabalho a
menores de quatorze anos; em industrias insalubres, a mulheres e a menores, de
dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, respeitadas, em
qualquer caso, as condicdes estabelecidas em lei e as exce¢des admitidas pelo Juiz
competente; X - direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo
do emprego nem do salario; X1 - fixacdo das percentagens de empregados brasileiros
nos servicos publicos dados em concesséo e nos estabelecimentos de determinados
ramos do comércio e da industria; XII - estabilidade, na empresa ou na exploracéo
rural, e indenizacdo ao trabalhador despedido, nos casos e nas condi¢des que a lei
estatuir (...)

Além de tais direitos, o artigo 158 de referida Constituicdo previu o direito de greve,
condicionando seu exercicio, porém, a regulamentacao pela lei. O artigo 159, por sua vez,
garantiu a liberdade de “associag@o profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de
sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convencdes coletivas de trabalho e o exercicio
de funcbes delegadas pelo Poder Publico”.

Retornam ao texto constitucional o Mandado de Seguranca e A¢éo popular e surgiu o
controle de constitucionalidade pela via concentrada, fortalecendo-se o Judiciario e o STF.
Ademais surge o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do (atual art. 5°, XXXV).

A realidade de tal periodo histérico, todavia, era muito conturbada e Jodo Goulart ndo
tinha o apoio necessario do Congresso Nacional para efetivar as reformas necessarias ou mesmo
para assegurar a concretizacdo de todos os direitos previstos na Constituicdo Federal. Como
explica José Reinaldo Lima Lopes, o discurso de Jango, entéo:

desloca-se para a esquerda. Uma polarizacdo cada vez mais acentuada surge no
cenario politico nacional. O contexto da Guerra Fria e anticomunismo, vindos desde
1945 na esfera mundial, também compfe o berco de onde surgiu o Estado de
Seguranca Nacional. A Revolugdo Cubana (1959) e a Crise dos Misseis (1962)
preocuparam os EUA, que alteraram sua politica externa em relacdo aos paises da
América ao reforcar a ideia de que 0s governos nacionais deveriam se proteger contra
a subversdo (inimigo interno). (...) Nesse clima de instabilidade ocorre o golpe de
1964%

32 LOPES, José Reinaldo de Lima; QUEIROZ, R. M. R.; ACCA, T. S.. Curso de Histéria do Direito. Séo
Paulo: Editora Método, 2009, p. 597-598
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Com o Golpe Militar, entdo, diversas mudangas ocorreram no pais, notadamente no
que tange aos direitos fundamentais, ocorrendo graves violacdes desses, conforme sera

analisado a seguir.
7. Constituicao de 1967: a ditadura militar.

Alguns dias ap6s o golpe militar de 1964, em 07 de abril de 1964, foi editado o Ato

Institucional n° 1, que, de acordo com José Reinaldo de Lima Lopes:

foi uma tentativa de legitimar os novos ‘donos do poder’. Isso se fez por meio dos
mais diversos fundamentos: (a) tomava-se 0 poder em nome do interesse nacional e
ndo de um grupo; (b) a revolucdo vitoriosa exercia legitimamente o Poder
Constituinte; (c) a clpula do governo Goulart pretendia bolchevizar o pais; (d)
mantinha-se em vigor a Constituicio de 1946 (art. 1°).3

Aos poucos, o regime ditatorial foi se endurecendo. Em 1965, foi editado o Ato
Institucional n° 2, o qual p6s fim a todos os partidos politicos existentes (art. 18), o que levou a
duas frentes: a ARENA (Alianca Renovadora Nacional), pré-regime e de direita, e 0 MDB
(Movimento Democrético Brasileiro), de oposicao.

Ainda antes de ser outorgada a Carta de 1967, foram editados os Atos Institucionais 3
e 4, tendo o primeiro suprimido as eleigdes diretas para as eleicdes dos governos estaduais e
das prefeituras das capitais, enquanto o segundo serviu para a convocac¢ao do Congresso para
avaliar o projeto de Constituicdo que havia sido elaborado pelo Poder Executivo, o qual entdo
foi aprovado.

A Constituicédo de 1967 foi, entdo, outorgada, havendo grande deterioracao na protecao
dos direitos fundamentais, bem como reducéo da participagdo do povo no controle do poder
estatal. Como ensina Villa, a Carta de 1967 foi “um enorme passo atras em relacdo as
ConstituicOes de 1891, 1934 e 1946. Retirava dos cidadéos a eleicdo direta do presidente da
Republica.”®.

Como exemplo de previsdo Constitucional que claramente atenta contra a liberdade e

os direitos fundamentais, tem-se o artigo 151, que estabelecia que:

Aquele que abusar dos direitos individuais previstos nos 88 8°, 23. 27 e 28 do artigo
anterior e dos direitos politicos, para atentar contra a ordem democratica ou praticar a
corrupgdo, incorrera na suspensdo destes Gltimos direitos pelo prazo de dois a dez
anos, declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante representacdo do
Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo da acdo civil ou penal cabivel,
assegurada ao paciente a mais ampla, defesa.3®

33 LOPES, José Reinaldo de Lima; QUEIROZ, R. M. R.; ACCA, T. S.. Curso de Histdria do Direito. Sdo
Paulo: Editora Método, 2009, p. 601-602

3 VILLA, Marco Antonio. A Historia das ConstituicGes Brasileiras. Sdo Paulo: Editora Leya, 2011, p. 69
35 BRASIL. Constituicdo (1967). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em maio de 2018.
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Outro exemplo h& no artigo 152 da Carta de 1967, que trazia disposi¢Oes acerca do
estado de sitio, para o qual bastaria a ocorréncia de “grave perturbacdo da ordem ou ameaga de
sua irrupgdo”, conceito demasiadamente aberto e que permitiria as seguintes medidas

coercitivas:

a) obrigacédo de residéncia em localidade determinada; b) detencdo em edificios ndo
destinados aos réus de crimes comuns; c) busca e apreensdao em domicilio; d)
suspenséo da liberdade de reunido e de associacao; e) censura de correspondéncia, da
imprensa, das telecomunicag@es e diversdes publicas; f) uso ou ocupagdo temporaria
de bens das autarquias. empresas publicas, sociedades de economia mista ou
concessionarias de servigos publicos, assim como a suspensdo do exercicio do cargo,
funcéo ou emprego nas mesmas entidades.

N&o bastasse as graves previsdes da Constitui¢do de 1967, o governo militar continuou
a editar atos institucionais de modo a tornar o regime ainda mais repressor. Talvez o0 mais grave
seja 0 Ato Institucional n° 5, dentre suas diversas medidas, cumpre destacar a possibilidade do
Presidente da Republica “decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas e das Camaras de Vereadores” (art. 2°), caso em que 0 chefe do Executivo ficava
“autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as atribui¢des previstas nas Constitui¢des
ou na Lei Organica dos Municipios” € a suspensdo das “garantias constitucionais ou legais de:
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em func¢des por prazo
certo” (art. 6°).

Ainda merecem destaque as previsdes que permitiam ao Presidente da Republica
“suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos
eletivos federais, estaduais ¢ municipais”, 0 que se justificaria pelo “interesse de preservar a
Revolucao” (art. 4°), e a suspensao da garantia de “habeas corpus, nos casos de crimes politicos,
contra a segurancga nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular” (art. 10).

Por fim, o artigo 11 do referido Ato Institucional trazia previsdo que imunizava suas
proprias previsdes de eventual controle pelo Poder Judiciario, dispondo que “excluem-se de
qualquer apreciacéo judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato institucional e
seus Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos”.

O regime ditatorial, contudo, comegou a perder forca na década de setenta, tanto por
fatores externos como pelo crescimento da oposicdo internamente. Como esclarece José

Reinando de Lima Lopes®®:

no final dos anos 1970 o regime deu sinais de esgotamento: mudara a conjuntura
politica internacional, a economia mundial entrava num periodo de grandes mudancas
(a era da estagflacdo, estagnagdo e inflagdo), fazendo cessar o crédito internacional
abundante, e o regime viu-se premido por questdes politicas, econdmicas e sociais a
exigirem transformaces

36 |LOPES, José Reinaldo de Lima; QUEIROZ, R. M. R.; ACCA, T. S.. Curso de Histéria do Direito. Sdo
Paulo: Editora Método, 2009, p. 601



15

O processo de redemocratizacdo teve inicio em 1979, através da Emenda
Constitucional n® 11. O Al-5 foi revogado e foi iniciada a reforma politica. Dentre outras
mudancas, como bem esclarece Villa®’, tem-se que “a pena de morte foi extinta, excetuando-se
o caso de guerra externa, foram regulamentados os estados de sitio”, de modo que “estava
aberto o caminho para a redemocratizacdo, mas que ainda percorreria mais seis longos anos,
até 1985, quando foi eleito Tancredo Neves, justamente pelo Colégio Eleitoral”, o qual,
contudo, faleceu antes mesmo de assumir o cargo, que foi entdo ocupado por José Sarney, eleito
como vice-Presidente.

José Sarney, entdo, convocou uma Assembleia Nacional Constituinte e, em 1988,
houve a promulgacéo da atual Constituicdo Federal.

8.  Constituicao de 1988: a constitui¢édo cidada.

Apos vinte e um anos de regime ditatorial, a Constituicdo de 1988 institucionaliza a
instauracdo de um regime politico democratico no Brasil. Inova ao consolidar a legislacdo a
respeito das garantias e direitos fundamentais, bem como na protecao de setores vulneraveis da
sociedade brasileira. Além disso, os direitos humanos ganham relevo extraordinario, situando-
se a Carta de 1988 como o documento mais abrangente e pormenorizado sobre direitos humanos

jamais adotado no Brasil®. Como atenta José Afonso da Silva®®:

E a Constituicio cidadd, na expressio de Ulysses Guimardes, Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla participacéo
popular em sua elaboracdo e especialmente porque se volta decididamente para a
plena realizacdo da cidadania.

O preambulo da carta consagra os fundamentos e os objetivos do Estado Democratico
de Direito, uma vez que ele estaria “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica,
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...)”*.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Carta de 1988 declara como objetivos do Estado
brasileiro construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,

erradicar a pobreza e a marginalizacao, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover

37VILLA, Marco Antonio. A Histéria das Constituicdes Brasileiras. Sdo Paulo: Editora Leya, 2011, p. 75

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13 ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2012, p 80.

39 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito constitucional positivo, 6. Ed., 1990, p. 80 apud PIOVESAN,
Flavia. Op. Cit., p. 80.

40 BRASIL. Constituicdo (1988). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: maio de 2018.
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0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao.

No entender de José Afonso da Silva*, essa seria a primeira vez que a Constitui¢io
assinala os objetivos fundamentais do Estado brasileiro, no intuito de concretizar a democracia
econdmica, social e cultural, para que seja efetivada, na préatica, a dignidade da pessoa humana.

A respeito do principio da dignidade da pessoa humana, importante notar que é ele o
valor essencial da Carta de 1988, atribuindo-lhe unidade de sentido, bem como uma feicédo
particular. A busca do Texto em resguardar o valor da dignidade humana é redimensionada, na
medida em que, enfaticamente, privilegia a tematica dos direitos fundamentais. Segundo Flavia

Piovesan*?:

Constata-se, assim, uma nova topografia constitucional: o Texto de 1988, em seus
primeiros capitulos, apresenta avangada Carta de direitos e garantias, elevando-os,
inclusive, a clausula pétrea, o que, mais uma vez, revela a vontade constitucional de
priorizar os direitos e as garantias fundamentais.

Importante notar que as Constituicdes anteriores primeiramente tratavam do Estado
para, somente entdo, disciplinarem os direitos. Ademais, as Unicas clausulas pétreas existentes
tratavam de temas afetos ao Estado e ndo a direitos (por exemplo, do Federalismo, na
Constituicdo de 1967). A nova topografia constitucional demonstra maior preocupagdo com o
cidad&o e seus direitos e, nas palavras de Piovesan:*® “¢ sob a perspectiva dos direitos que se
afirma o Estado e ndo sob a perspectiva do Estado que se afirmam os direitos”.

Além dessas inovacdes, necessario ressaltar que a Constituicdo de 1988 inclui no
catalogo de direitos fundamentais ndo apenas os direitos civis e politicos, mas também os
sociais. Nessa Otica, a Carta de 1988 acolhe o principio da indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, pelo qual o valor da liberdade se conjuga com o valor da igualdade, ndo
havendo como divorciar os direitos de liberdade dos direitos de igualdade®*.

Sdo previstos, ainda, além dos direitos individuais, os direitos coletivos e difusos,
demonstrando a pluralidade de bens merecedores de tutela, bem como de sujeitos de direitos.
Ademais, a Carta de 1988 ¢é a primeira Constituicdo brasileira a elencar o principio da
prevaléncia dos direitos humanos como principio fundamental a reger o Estado nas relacdes

internacionais.

41 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito constitucional positivo, 6. Ed., 1990, p. 93 apud PIOVESAN,
Flavia. Op. Cit., p. 83.

42 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13 ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2012, p 84.

43 PIOVESAN, Flavia. Op Cit., p. 90.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito constitucional positivo, 6. Ed., 1990, p. 93 apud PIOVESAN,
Flavia. Op. Cit., p. 90.
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Um dos dispositivos mais importantes no tocante a consagracdo dos direitos
fundamentais € o paragrafo 2° do art. 5°, que afirma que os direitos e garantias expressos na
Constitui¢ao “nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Dessa forma,
ainda que direitos constantes dos tratados internacionais dos quais o Brasil é parte ndo sejam
enunciado sob a forma de normas constitucionais, a Carta lhes confere valor juridico de norma
constitucional. Os direitos internacionais integrariam, assim, o chamado “bloco de
constitucionalidade”, tendo hierarquia infraconstitucional, mas supralegal.

Ainda, o paragrafo 3° do art. 5° estabelece que os tratados internacionais de direitos
humanos aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas a Constituicao.

No tocante a cidadania, tal expressdo aparece logo no art. 1°, estabelecendo a cidadania
como fundamento da Republica (inciso II).

Colocada ao patamar de fundamento da Republica Federativa do Brasil, a cidadania
ganhou no ordenamento constitucional brasileiro uma conotacdo ampla, tendo por caracteristica
a universalidade e a indivisibilidade®.

A cidadania apresentada como fundamento da republica pode ser entendida como
principio normativo no ordenamento juridico nacional ao qual deve-se conferir grande
autoridade em caso de possiveis conflitos normativos, seja com lei e atos normativos, seja com
outros principios, observando a técnica da ponderagdo.*®

Ademais, foi garantido o sufragio universal exercido pelo voto direito e secreto, e
previstos instrumentos da democracia participativa, tais como o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular.

Registre-se ainda no tocante aos direitos politicos que no Brasil o alistamento eleitoral
e 0 voto sdo obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos e facultativos aos analfabetos, aos
maiores de setenta e aos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, sendo elencadas como
condigdes de elegibilidade a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos, o

alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricdo e a filiacao partidéria.

4 MELO, Getulio Costa. Evolugio histdrica do conceito de cidadania e a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 119, dez 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13959>. Acesso em maio 2018.

46 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010 p. 338.
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E possivel constatar, que a construcao do conceito de cidadania obteve progressio com
0 Texto constitucional de 1988, internalizando os valores e os direitos fundamentais nele

protegidos, como disserta José Afonso da Silva:

A nova ideia de cidadania se constréi, pois, sob o influxo do progressivo
enriquecimento dos direitos fundamentais do homem. A Constituicdo de 1988, que
assume as feicGes de uma Constituicdo dirigente, incorporou essa nova dimensdo
quando, no art. 1°, 1, a indicou como um dos fundamentos do Estado Democrético de
Direito. A proposito, escrevemos: ‘A cidadania estd aqui num sentido mais amplo do
reconhecimento do individuo como pessoa integrada na sociedade estatal (at. 5°,
LXXVII). [..]

A cidadania assim considerada consiste na consciéncia de pertinéncia a sociedade
estatal como titular dos direitos fundamentais, da dignidade como pessoa humana, da
integracdo participativa no processo do poder, com a igual consciéncia de que esta
situacdo subjetiva envolve também deveres de respeito a dignidade do outro, de
contribuir para o aperfeicoamento de todos” 4/

Diante do exposto, pode-se concluir que a Constituicdo de 1988 é pautada pela
valorizagdo dos direitos fundamentais, o que se reflete diretamente na conceituacdo de
cidadania. Assegurando-se tais direitos e posicionando a cidadania como um dos fundamentos
republicanos, a Carta constitucional prové, desse modo, mecanismos mais efetivos para o

exercicio de uma cidadania plena por toda a populacéo.
Concluséo

Observa-se do presente trabalho que o conceito de cidadania evoluiu conforme a
efetiva implementacdo do regime democratico e a constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais.

Na primeira Constituicdo do pais, 0 voto era censitério e indireto, excluindo-se do
conceito de cidadania a maior parte do pais, formada por escravos, mulheres e pobres. Na
Constituicdo seguinte, foi instituida a Republica e o voto passou a ser direto e universal. No
entanto, eram considerados eleitores somente os cidaddos brasileiros maiores de 21 anos,
excluidos os analfabetos, mendigos, pracas militares e as mulheres.

No ambito dos direitos fundamentais, foram assegurados uma série de direitos, tais
como o principio da legalidade, isonomia, liberdade de culto e de religido, liberdade de
associacdo, direito de peticdo aos Poderes Publicos, inviolabilidade do domicilio, liberdade de
pensamento e manifestagdo de opinido, ampla defesa, direito de ser sentenciado por um juiz
neutro, inviolabilidade do sigilo de correspondéncia, dentre outros.

Esses direitos sofreram forte restricdo na Constituicdo seguinte, a de 1934, porquanto

a preocupacdo com a seguranca nacional era maior que os direitos individuais da populagéo.

47 DA SILVA, José Afonso. Comentario contextual a constituicdo. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 36.
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N&o obstante o carater repressivo, foram inseridos 0 Mandado de Seguranga e a Agéo Popular,
bem como reconhecidos os sindicatos e uma série de direitos trabalhistas.

Entretanto, apds o golpe de estado dado por Getulio Vargas no ano de 1937, foram
suspensas as elei¢cdes, bem como as garantias constitucionais. Foi instituida a pena de morte
mesmo em situacdo de paz, bem como a censura bem como a possibilidade de o presidente
decretar o estado de emergéncia.

Esse quadro foi revertido na Constituicdo seguinte, promulgada em 1946, na qual
retornaram ao texto constitucional as garantias individuais, bem como o Mandado de Seguranga
e a Agédo Popular, e surgiu o controle de constitucionalidade pela via concentrada das leis e atos
normativos, fortalecendo-se o Judiciario e, em especial, 0 Supremo Tribunal Federal

No entanto, o pais sofreu o golpe militar de 1964 e mais uma vez foi editada uma
Constituicdo marcada pela represséo e suspensédo dos direitos fundamentais.

Somente em 1988, apds o fim da ditadura militar e consequente promulgacéo de nova
Constituicdo, voltaram a viger as garantias constitucionais. Mais do que isso, a Carta de 1988
promoveu verdadeira evolugdo na constitucionalizacdo dos direitos fundamentais e,
consequentemente, da cidadania, elevando-a como fundamento do préprio Estado Democratico
de Direito.

Apenas por intermédio do estudo realizado é que se torna notavel a magnitude do
impacto do contexto histérico-social nas cartas constitucionais e o impacto destas nas
delimitacGes de poder publico e poder politico, assim como na construgdo dos direitos
fundamentais basilares a solidificacdo do Estado em sua concepcdo moderna e a formacéo de
uma sociedade civil sadia.

Dessa forma, ao analisar a evolugdo constitucional do pais, observa-se que a evolugdo
do conceito de cidadania e constitucionalizacdo dos direitos humanos foi sendo consolidado
aos poucos, alternando-se entre constituicdes democraticas e regimes ditatoriais, até 0 momento
atual, no qual vigora a Constituicdo Cidada. Conforme narrado, a concepc¢éo atual de cidadania
se d& ndo sé pelo direito do individuo de participar ativa e passivamente do processo politico,
mas também pelo dever do Estado em ofertar condi¢Bes minimas para 0 exercicio deste e
demais direitos fundamentais.

O conceito de cidadania foi, como supramencionado por José Afonso da Silva,
reconstruido sob a convergéncia dos direitos fundamentais enunciados na nova carta

constitucional.
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Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 é instrumento fundamental para o exercicio da
cidadania, uma vez que assegura os direitos fundamentais que possibilitam a populacéo de viver

de forma digna e assim exercer amplamente seus direitos.
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