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Resumo: Os direitos humanos fundamentais hoje positivados sdo decorrentes de lutas sociais
contra abusos e arbitrariedades e representam, por seu turno, o minimo na efetivacdo e
concretizagdo da dignidade da pessoa humana, tdo essencial dentro de um Estado Democratico de
Direito. Nesse interim, o presente artigo tem por finalidades analisar a lesividade do minimo
existencial na incidéncia do principio da reserva do possivel, utilizada 6bice na concretizacao das
politicas sociais positivados na Carta da Republica de 1988, e o papel fundamental do judiciario
no que diz respeito as decisdes na utilizagdo desse principio de forma discriciondria pela

administracao.

Palavras-Chave: Direitos fundamentais; efetivacdo; principio; reserva do possivel; politicas

sociais.

Abstract: The fundamental human rights that are now positivated are derived from social

struggles against abuses and arbitrariness, and represent, in turn, the minimum in the realization
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and fulfillment of the dignity of the human person, so essential within a Democratic State of
Right. In the meantime, the purpose of this article is to analyze the lesivity of the existential
minimum in the incidence of the principle of the reserve of the possible, used in pursuit of the
social policies affirmed in the Charter of the Republic of 1988, and the fundamental role of the

judiciary with regard to the decision in the discretion of the administration.

Key words: Fundamental rights; effectiveness; principle; reservation of the possible; social

politics.

INTRODUCAO

O grande objetivo de toda Constituigdo ¢ a criacao e a prote¢do de direitos. Ainda que
a efetividade desses direitos, em sua maioria, seja um dificil trabalho, o que se busca com a
criagdo de uma Carta Maior ¢ a garantia legal para efetivacdo e concretizacdo dos direitos,
sobretudo os fundamentais, tdo necessarios para combater a vulnerabilidade social que
atualmente tem se mostrado permanente em nossa sociedade. Esses foram os papeis
atribuidos a Constituicdo de 1988. Soberana e democratica, considerada fundamental para
uma sociedade que clamava (clama) por justica social, a Carta da Republica de 1988
representou um avango para classe de vulneraveis no pais, assegurando-lhes direitos basicos
como educagdo e saude, colocando o Estado como provedor necessario de tais direitos, ainda
que em tempos de incerteza e recessao.

De origem alema, o principio da reserva do possivel surge justamente como meio
legitimador as negativas da administracdo publica na efetiva¢do dos direitos e deveres por
parte do Estado, utilizando-se como contraponto a prote¢do de recursos publicos disponiveis
e a sobrecarga na execuc¢do de politicas sociais.

O presente artigo ancorou-se em referencial doutrinario de operadores do direito e das
ciéncia sociais, de referencial normativo e jusrisprudencial, além da andlise de julgados
acerca do tema apresentado.

O intento desse artigo ¢ compreender a dimensdo dos direitos humanos e sua

imprescindibilidade, a importancia das politicas socais no combate da vulnerabilidade social



e 0s avancgos e retrocessos na tutela da dignidade da pessoa humana frente a utilizacdo do
principio da reserva do possivel sob uma O6tica instrumental blindada de retrocessos e

ilegitimidades.

1. Dos Direitos humanos aos fundamentais

Uma Constituicdo guarda em seu bojo a luta de classes. A conquista de Direitos foi
forjado, no mundo e também na histéria do Brasil, em meio a muitas lutas, verdadeiras
resisténcias sociais. A Constitui¢ao Brasileira de 1988 ¢ um marco na transi¢cao de direitos.

Uma constitui¢do deve representar o que a sociedade € e aquilo que ela deseja pra si.
E neste panorama de constante mudanca, sempre se adequando a dindmica da humanidade,
que se fez nascer os direitos fundamentais. Fruto de diversos embates, os direitos
fundamentais surgem na historia com fins a protecao dos mais vulneraveis, sendo, conforme
explica Ferreira Filho (2016 p. 25) um “remoto ancestral da doutrina dos direitos
fundamentais €, na Antiguidade, a referéncia a um Direito superior, ndo estabelecido pelos
homens mas dado a estes pelos deuses”.

A doutrina constitucional em voga aceita a tese do surgimento dos direitos humanos
fundamentais sob trés dimensdes: a primeira delas relacionado a liberdade, a segunda diz
respeito a igualdade e, por fim, a terceira dimensdo, a da fraternidade. Observa-se que, desde
de logo, as dimensdes supracitadas nada mais sdo do que os principios da revolugdo francesa
ocorrida no século XVIII. Nio poderia ser diferente. E no seio dessa revolugdo que se vé a
intima ligagdo com os direitos assegurados a pessoa humana na atualidade. Muito embora a
declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo seja de 1789, na Franga, a doutrina
tradicional aponta a Magna Carta de 1215 como pega chave na constru¢do dos direitos
fundamentais, ainda que traga consigo preocupagdes ligadas aos direitos dos ingleses,

conforme assevera Ferreira Filho (2016, p. 28):

Se essa Carta, por um lado, ndo se preocupa com os direitos do Homem

mas sim com os direitos dos ingleses, decorrentes da imemorial law of



the lan’, por outro, ela consiste na enumera¢do de prerrogativas
garantidas a todos os suditos da monarquia. Tal reconhecimento de
direitos importa numa clara limitagdo do poder, inclusive com a
definicdo de garantias especificas em caso de violagdo dos mesmo.

(grifado no original)

E na Carta de Jodo Sem Terra que se visualizam o surgimento dos direitos como o da
liberdade de ir e vir e da propriedade privada, mais a frente incorporados pelos direitos

fundamentais como forma de segurancga juridica do Estado Democratico.

2. Direitos humanos e dignidade humana

Os direitos humanos e o reconhecimento da dignidade humana tem raizes historias
similares que, ao tutelarem a vida com bem estar, livre e igual entre as pessoas, efetivaram a
protecdo do todo e do individual.

Os direitos humanos surgem diante de atrocidades que alcangam a dignidade da
pessoa humana, surgindo com fins a defesa e eliminacao de abusos, tendo como expoente a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, explica Habermas (2012, p.11) que:

Direitos humanos sempre surgiram primeiro a partir da oposi¢do a
arbitrariedade, opressao e humilhagdao. Hoje ninguém pode pronunciar
algum desses artigos veneraveis — por exemplo, o principio: ‘ninguém
serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes’ (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 5)
— sem ouvir o eco que ressoa do grito de incontaveis criaturas humanas
torturadas ou assassinadas. O apelo aos direitos humanos alimenta-se da
indignagdo dos humilhados pela violagdo de sua dignidade humana.
(grifo nosso)

3 law of the land, ou direito da terra garantia ao cidaddo um processo justo. Originario da Magna Carta, o law of the
land inspirou outras constituicdes, como a norte americana de 1787. O legislador brasileiro espelhou-se na
constitui¢do americana ao trazer para o nosso ordenamento juridico do principio do devido processo legal,
consagrado na Constituigdo de 1988.



A dignidade humana, por seu turno, remonta o pensamento filoséfico e politico da

antiguidade cléssica, conforme aponta Ingo Salert (2015, p.33):

Verifica-se que a dignidade (dignitas) da pessoa humana dizia, em
regra , com a posi¢cdo social ocupada pelo individuo e o seu grau de
reconhecimento pelos demais membros da comunidade, dai poder falar-
se em uma quantificagdo e modulacdo da dignidade, no sentido de se
admitir a existéncia de pessoas mais ou menos dignas. (grifado no
original)

Tratava-se, portanto, de uma dimensao politica, status concedido a elite da sociedade.
Salert explora, ainda, o sentido estoico da dignidade da pessoa humana como sendo uma
qualidade inerente ao individuo, ndo podendo dele ser subtraida, sendo todos os seres
humanos iguais em dignidade. Na esteira desse pensamento surge a ideia de liberdade como
resultado a essa dignidade, sendo o homem, segundo o autor, “livre e responsavel por seus
atos e seu destino”

Muito embora a ideia de dignidade tenha herangas profundas na idade média, s6 veio
a ser incorporada ao direito, como hoje conhecemos, de maneira tardia, apds os
acontecimentos que marcaram a segunda grande guerra, como o Holocausto, nos dizeres de

Habermas (2015, p.9):

O conceito de dignidade humana como conceito juridico ndo aparece nem
nas declaragdes classicas dos direitos humanos do século XVIII, nem nas
codificagdes século XIX. Com certeza os documentos de fundagdo das
Nagoes Unidas, que estabeleceram expressamente o vinculo dos direitos
humanos com a dignidade humana, foram uma resposta evidente aos crimes
de massa cometido sob o regime nazista e aos massacres da Segunda
Guerra Mundial.

Segundo o autor, e conforme pode-se observar, o principio da dignidade humana tem
intima e recente ligacdo com violagdo de direitos e surge para legitimar os direitos humanos

coletivos, afrontados em tempos de guerra armada, e os individuais.

2. Direitos Humanos Fundamentais e 0 Minimo Existencial



Os direitos humanos fundamentais, sdo a base trazida pelo constituinte originario para
o legislador infraconstitucional, uma vez que lhe confere mandamentos minimos na busca da
tutela da dignidade da pessoa humana. Isto porque ela se preserva quando se concretizam os
requisitos minimos dos direitos sociais € as politicas publicas, transpondo o texto legal.

Como sabido, a Carta de 1988 trouxe, em seu Titulo II, os Direitos e Garantias
Fundamentais, sem os quais inexistiria o Estado Democratico de Direito. Sdo aqueles
indispensaveis a pessoa humana, como os Direitos e Garantias Individuais, os Direitos
Sociais, Direitos de Nacionalidade e os Direitos Politicos, nos ensinamento de Bulos (2016,

p. 526-527):

Direitos fundamentais sdo o conjunto de normas, principios, prerrogativas,
deveres e institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a
convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria, independente de credo, raga,
origem, cor, condi¢gdes econdmica ou status social.Os direitos fundamentais
cumprem as finalidades de defesa e de instrumentalizacdo. (grifado no
original)

Todavia, frente a crise econdmica, social e politica, ha uma instabilidade na
democracia do pais, ocorrendo a supressdo e redugao gradativa desses direitos e principios,
caracteristicos em Estados de Excecao.

O minimo existencial é o meio pelo qual se preserva os direitos e garantias
fundamentais assegurados na Constituicdo, essenciais a dignidade da pessoa humana.
Destarte, este surge justamente como garantidor dos direito sociais, com a finalidade de
evitar que se desmoronem os direitos conquistados no caminhar lento e dificil para a
consolidagdo da democracia no Brasil. Portanto, ¢ uma heranga da Declaracdo Universal de
1948, na qual se atesta, em seu artigo 25, o principio do minimo existencial, ao assegurar

que:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar, e
a sua familia, a satde e o bem—estar, principalmente quanto a alimentagao,

ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na



doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de
meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

A maternidade e a infancia t€ém direito a ajuda e a assisténcias especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozam da mesma
protecao social.

E essa seguranga minima que o sistema juridico convencionou denominar de principio
do minimo existencial, vital para assegurar ao ser humano uma vida digna dentro de um

Estado Democratico de Direito, conforme ensina Sarlert (2015, p. 136-137):

Os direitos sociais de cunho prestacional (especialmente compreendidos
como direitos a prestacdes faticas) encontram-se, por sua vez, a servico da
igualdade e da liberdade material, objetivando, em ultima analise, a
protecdo da pessoa contra as necessidades de ordem material, mas
especialmente (e além disso), buscando assegurar uma existéncia com
dignidade, constatacio esta que, em linhas gerais, tem servido para
justificar um direito fundamental (mesmo nio expressamente positivado,
como j& demonstrou a experiéncia constitucional estrangeira) a um
minimo existencial, compreendido aqui — de modo a guardar sintonia com
o conceito de dignidade da proposto nesta obra — ndo como um conjunto de
prestacdes suficientes apenas para assegurar a existéncia (a garantia da
vida) humana (aqui seria um minimo apenas vital) mas sim, bem mais do
que isso, ou seja, uma vida com dignidade. (grifo nosso)

e continua o autor (2008, p.13):

(...) ha que enfatizar que o minimo existencial — compreendido como todo
o conjunto de prestagdes materiais indispensaveis para assegurar a cada
pessoa uma vida condigna, no sentido de uma vida saudavel - tem sido
identificado — por alguns — como constituindo o nucleo essencial dos
direitos fundamentais sociais, nucleo este blindado contra toda e qualquer
intervengao por parte do Estado e da sociedade

Posto que o minimo existencial tenha cunho garantidor, tal direito poderd encontrar
certa limitacdo amparada pelo principio da reserva do possivel, relacionado, por seu turno, a
situagdo econdmica do Estado frente a concretizagdo dos direitos fundamentais prestacionais,

o que inclui as politicas sociais.



2.1. Principio da reserva do possivel

O principio da reserva do possivel decorre da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal Alemao de 1972, quando alunos que pleiteavam vaga no curso de
medicina em universidade publica impetraram uma ac¢do para garantir 0 acesso ao ensino
publico e de qualidade, dever do Estado, seguindo como base o artigo 12, inciso I da Lei
fundamental Alema onde estabelecia-se que “todos os alemaes tém o direito de livremente
escolherem profissdo, local de trabalho e formagdo profissional”

Naquela época o Tribunal afirmou que o preenchimento das vagas dentro do curso
ocorreriam somente dentro das vagas disponibilizadas, de acordo com a capacidade
financeira do Estado. No Brasil o principio da reserva do possivel possui os mesmos

contornos, todos eles ligados a disponibilidade, conforme explica Olsen (2016, p. 212 ):

A reserva do possivel corresponde a um dado de realidade, um elemento do
mundo dos fatos que influencia na aplicagdio do Direito. O Direito
corresponde a um fendOmeno prescritivo, ou seja, as normas juridicas tém
por fundamento uma determinada realidade fatica, a partir da qual
prescrevem condutas a serem obedecidas. Dentro desta concepgao, ¢ certo
que o Direito ndo pode prescrever o impossivel — e é neste sentido, em um
primeiro momento, que se pode abordar a tematica da reserva do possivel,
embora trazendo a discussdo para o campo dos direitos fundamentais
sociais.

Assim como Pereima (AMBITO, 2016):

Consiste em uma possibilidade do Estado em se esquivar do cumprimento

de determinados direitos, “engavetando” prerrogativas de forma sumaria,
em razdo de certas limitagoes faticas (disponibilidade de recursos
necessarios) e juridicas (existéncia de previsdo or¢amentaria e andlise das
competéncias federativas), bem como em face dos critérios de
razoabilidade (da exigéncia) e proporcionalidade (da prestagdo). (grifo do
autor)



Portanto, o principio da reserva do possivel sustenta que os direitos sociais e
prestagdes por parte do Estado devem estar vinculadas a capacidade econdmica de arcar com

os custos, atentando-se sempre a reserva monetaria de que dispde.

2.2 Principio da reserva do possivel e sua (in) aplicacio em direitos basicos

Em suma, sabe-se que a reserva do possivel ¢ uma ferramenta juridica que possibilita a
limitacdo e, em casos mais extremos, a negativa da prestacdo de direitos bdasicos, como a
educagdo. Importada ao Brasil, o principio ora estudado se contrapde a propria situagdo social em
que ¢ aludido. Diferentemente do contexto alemao, o principio da reserva do legal no Brasil se
confronta com uma situagdo de completa exclusao e vulnerabilidade, conforme acrescenta Krell

(2002, p. 108/109)

Devemos nos lembrar que os integrantes do sistema juridico alemfio nao
desenvolveram seus posicionamentos para com os direitos sociais num
Estado de permanente crise social e milhées de cidaddos socialmente
excluidos. Na Alemanha — como nos paises centrais — ndo ha um grande
contingente de pessoas que ndo acham vagas nos hospitais mal equipados da
rede publica; ndo ha necessidade de organizar a producio e distribuicio da
alimentac¢ao basica a milhdes de individuos para evitar sua subnutricio ou
morte; ndo ha altos niimeros de criancas e jovens fora da escola; ndo ha
pessoas que ndo conseguem sobreviver fisicamente com o montante pecunirio
de assisténcia social que recebem. (grifo nosso)

Quando adentra-se ao campo da satde, a aplicagdo do principio da reserva de
consisténcia, como também ¢é conhecido, torna-se mais tragico e com uma lesividade ainda mais
preocupante, ndo podendo ser um Obice do poder publico por representar o direito a vida em
primeiro plano, sendo este o maior direito tutelado pelo Estado Democratico, acrescentando

Celso de Mello*:

O direito a satde - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas, representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do

4. Trecho da ementa da decisdo monocratica proferida pelo Ministro Celso de Mello — STF — RE 271.286/RS,
Relator: Min. Celso de Mello, Primeira Turma, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 24/11/2000
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direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizacdo federativa brasileira, nio pode mostrar-se
indiferente ao problema da satide da populacao, sob pena de incidir, ainda que
por omissdo, em censuravel comportamento inconstitucional.

O direito publico subjetivo a saude traduz bem juridico constitucionalmente
tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Publico (federal, estadual ou municipal), a quem incumbe formular e
implementar - politicas sociais e economicas.

Posto pela Constituicdo como um direito fundamental, a satde e assisténcia publica ¢ de
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios de forma concorrente, devendo todos se

responsabilizarem pela assisténcia integral e de qualidade aqueles que dela necessitam.

Outro ponto tocante sobre a (in) aplicabilidade do principio da reserva do possivel ¢ no
que tange ao direito a educagdo. Visto que, o direito fundamental a educacdo, positivado em
nossa Constitui¢do, ¢ recepcionado como prioridade nas sociedades mais desenvolvidas,
pressuposto basico para o desenvolvimento de uma nagdo e condicdo sine qua non na criagao de
um Estado democratico consolidado e assertivo no seu papel de combate a vulnerabilidade.

A seguir sera apresentado a visao do judicidrio sobre a incidéncia do principio da reserva
do possivel na seara dos dois direitos fundamentais supramencionados, qual seja, educacdo e

saude.

2.3 O judiciario e o principio da reserva do possivel

Cresce de importancia analisar a posicdo do judiciario na ocorréncia da reserva do
possivel em litigios onde se tutelam direitos fundamentais como premissas basicas contra todo e
qualquer dbice administrativo.

A constante escusa por parte do Estado para garantir a efetividade dos direitos basicos tem
criado demandas judiciais, como o da Ag¢do Civil Nr 70069723997° onde fora negado vaga em

creche publica, violagao direta direito a educacao:

5. TJ-RS - AC: 70069723997 RS, Relator: Rui Portanova, Data de Julgamento: 07/07/2016, Oitava Camara Civel,
Data de Publicacdo: Diario da Justi¢a do dia 12/07/2016



APELACAO. ECA. DIREITO A EDUCACAO. VAGA EM CRECHE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FADEP. PRINCIPIOS. RESERVA DO
POSSIVEL. RAZOABILIDADE. Direito a educagio - Turno Integral O
direito a educacdo infantil constitui direito fundamental social que deve ser
assegurado pelos entes publicos, garantindo-se o atendimento em escola
publica ou, na falta, em escola da rede privada as suas expensas. No caso, o
ente publico municipal, tem o dever de assegurar o acesso a educacao
infantil as criangas de zero a cinco anos de idade, em turno integral, com
absoluta prioridade. Ademais, a educacao ¢ direito social, valor minimo de
uma sociedade que se pretende justa, livre e solidaria, nos termos da
Constitui¢do da Republica. Principios da razoabilidade e da reserva do
possivel. Em razdo da protecdo integral constitucionalmente assegurada a
crianga e ao adolescente, a condenagao dos entes estatais ao atendimento do
direito fundamental a educagdo ndo representa ofensa ao principio da
reserva do possivel e da razoabilidade. Honorarios Advocaticios - FADEP.
Configurada a pretensao resistida, ¢ adequada a condenacdo do Municipio
ao pagamento de verba honoraria, tendo em vista a inexisténcia de confusao
entre credor e devedor, porquanto pessoas juridicas de direito publico
distintas. Sumula 421 do STJ. NEGARAM PROVIMENTO AO APELO
MUNICIPIO E DERAM PROVIMENTO AO APELO DA AUTORA.

Trata-se de direito liquido e certo, ultrapassando o campo da educag@o por possuir um
consideravel carga assistencial. Representa a prerrogativa constitucional indisponivel (CF art.
208, IV).O que se pode observar no caso concreto ¢ a fuga na concretizagdo do direito
fundamental a educacao, em creche publica e gratuita, proximo de a residéncia (ECA, art..
53, V).

J& na esfera da saude, muitos sdo os casos em que se envolve o desrespeito a garantia

ao direito fundamental a vida pelo principio da reserva do possivel:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO. ACAO ORDINARIA.
OBRIGACAO DE FAZER. constitucional. direito 8 SAUDE. DOENCA
NEUROLOGICA. CRISES CONVULSIVAS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. garantia de respeito AO DIREITO FUNDAMENTAL a
VIDA. falta de interesse de agir. medicamento padronizado. alegac¢do, no
mérito, no entanto, de necessidade de observancia ao principio da reserva
do possivel, demonstrativa da necessidade do provimento jurisdicional.
preliminar rejeitada. REEXAME NECESSARIO E APELACAO. ACAO
ORDINARIA. OBRIGACAO DE FAZER. constitucional. direito &
SAUDE. DOENCA NEUROLOGICA. CRISES CONVULSIVAS.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. garantia de respeito AO
DIREITO FUNDAMENTAL a VIDA. 1. O art. 196 da Constitui¢ao Federal
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¢ norma de eficacia imediata, independendo de qualquer normatizacao
infraconstitucional para legitimar o respeito ao direito subjetivo material a
satde, nele compreendido o fornecimento de medicamentos ou insumos. 2.
A pretensdo ao fornecimento de remédios, suplementos alimentares ou de
insumos, bem como a realizacdo de determinado exame necessarios ao
tratamento da satde pode ser dirigida a Unido, ao Estado ou Municipio,
porque a indisponibilidade do direito a saude ja foi reconhecida pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica (REsp 662.033/RS). 3. Prevalece
nesta Camara o entendimento de que a negativa ao fornecimento de
medicamentos fere o direito subjetivo material a satde, direito individual
do direito fundamental a vida. PRELIMINAR REJEITADA. RECURSOS

DESPROVIDOS.®

12

A justiga brasileira tem sido louvavel nas a¢des onde se coloca em risco os direitos

humanos fundamentais por compreenderem que os direitos assegurados pela Carta Maior, através

das politicas sociais, deixam por delegar a administragdo publica a avaliacao discricionaria.

CONSIDERACOES FINAIS

O que seria mais importante na permanéncia de um Estado construido sobre os pilares
democraticos da dignidade da pessoa humana do que o principio do minimo existencial?
Nesse contexto, o principio da reserva do possivel mostra-se como uma faldcia da
administra¢ao publica, empregado em um contexto completamente diferente daquele que lhe
deu origem. Em um primeiro momento por que a situa¢do brasileira ndo comporta sua
utilizagdo por se encontrar em uma situagdo fatica diversa daquela assistida na Alemanha por
faltar politicas publicas fortes, investimentos nas mais diversas areas, sobre tudo da educacao
e saude, e, o principal, a inobservancia das comprovagdes reais por parte da administragao
publica da situa¢do que aduz existi. Em um segundo momento pelo elemento finalistico
kantiano de que o homem nio deve ser meio na consecu¢ao desse ou daquele objetivo do
Estado, que por seu turno alega ndo poder utilizar determinada reserva por ser ela destinada

a outros fins que nao daquele, mas deve ser, sempre, um fim em sim mesmo.

6. TJ-SP - APL: 00046657720118260615 SP 0004665-77.2011.8.26.0615, Relator: Amorim Cantuaria, Data de

Julgamento: 26/02/2013, 3* Camara de Direito Publico, Data de Publicaggo: Diario da Justi¢a do dia 01/03/2013



Em que pesem os problemas econdmicos do Estado que impactam o social, jamais
pode-se admitir a redugao ou supressao dos direitos fundamentais. Nesse ponto, o principio
da reserva do possivel se apresenta como um construto abstrato no ordenamento juridico,
configurando-se ndo como uma limitagdo de cunho monetdrio do poder publico, mas sim
como uma limitadora na diminui¢ao da vulnerabilidade ao retirar o minimo existencial, como
o direito a educacdo e a saude, para garantir sua propria autonomia financeira,
desconsiderando a competéncia concorrente assegurada pela propria constituigao.

Vive-se, nas palavras de Boaventura, uma sociedade politicamente democratica mas
socialmente facista, pois nega direitos inerentes a forma de politica democratica,
transformando-se em uma democracia de baixa intensidade.

Por fim, a parte mais conturbada da incidéncia do principio aqui estudado ¢
justamente o chamamento do judicirio na resolucao de conflitos onde, em qualquer hipdtese,

o que se deve prosperar € o respeito inequivoco aos direitos humanos fundamentais.
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