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Resumo

Este trabalho versa sobre o trabalho infantil contemporaneo, triste realidade t&o
presente na sociedade mundial, diante as evidentes pesquisas divulgadas pela Organizagéo
Internacional do Trabalho. O tema é reconhecido como um problema social, sendo o foco de
preocupacdo de diversos 6rgdos. Contudo, pretende-se demonstrar por meio dessa pesquisa
que a realidade atual do trabalho infantil decorre diretamente da ineficacia da aplicacdo dos
direitos sociais, uma vez que, ante a descomunal desigualdade social que assola a sociedade,
encontra-se a auséncia de direitos como a educacéo, saude, moradia, as familia de baixa renda,
que vislumbram seu Gnico meio de subsisténcia no trabalho conjunto de todos os integrantes
do grupo familiar, o que inclui as criancas, oportunizando assim a exploracdo do trabalho
infantil. Logo, 0 mesmo Estado que por meio de sua legislacdo veda o trabalho infantil, na
pratica essa medida é vivenciada por familias hipossuficientes em razdo da ineficaz
implementacdo os seus direitos sociais constitucionalmente previstos, a toda a sociedade,
sendo estes destinados a um grupo seleto, favorecidos economicamente que dispGe de
condi¢cdes de usufruir desses direitos custeando-os através dos servicos oferecidos pela
iniciativa privada. O presente estudo, realizado por meio de pesquisas quantitativas e
doutrinarias, apresentara que o trabalho infantil estd atrelado as ineficazes medidas de

aplicacdo dos direitos sociais.
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Abstract

This work deals with contemporary child labor, a sad reality so present in world
society, in the face of the evident research published by the International Labor
Organization. The theme is recognized as a social problem, being the focus of concern of
several organs. However, it is intended to demonstrate through this research that the
current reality of child labor stems directly from the ineffectiveness of the application of
social rights, since, given the enormous social inequality that plagues society, there is the
absence of rights such as education, health, housing, low-income families, who envisage
their only means of subsistence in the joint work of all members of the family group,
which includes children, thus facilitating the exploitation of child labor. Therefore, the
same State that, through its legislation, prohibits child labor, in practice this measure is
experienced by families who are low on account of their ineffective implementation of
their constitutionally foreseen social rights to society as a whole, economically
advantaged who have the conditions to enjoy these rights by financing them through the
services offered by the private initiative. The present study, conducted through
quantitative and doctrinal research, will show that child labor is linked to
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Introducéo

H& muito que o trabalho infantil vem se transformando em uma quest&o importante e
bastante discutida em inimeros segmentos da sociedade, culminando num problema de ordem

social, onde o Estado vem investindo no combate desta pratica, através de rigidas legislacdes.

De contrapartida, temos uma sociedade carente e necessitada, que sofre com a
acentuada desigualdade social, onde uma minoria dispGe de economias exorbitantes, e a grande
maioria da populagéo vivem em condigdes de miserabilidade, o que enseja o trabalho infantil,

e consequentemente, a exploracao deste por terceiros.

Seja no trabalho doméstico ou rural, € comum observar criancas e adolescentes
ajudando seus familiares nas atividades laborais. Esta atividade nem sempre é desejada pela
familia, ou tem o intuito de exploracdo pelos responsaveis legais, mas decorre da necessidade
familiar de complementacdo de renda, ou até mesmo, visa 0 sustento e sobrevivéncia do
préprio infante, sendo essa uma medida desesperada para que a familia ndo venha a sucumbir
ante a auséncia de efetivagdo dos Direitos Sociais pelo Estado. (MENDES;
COELHO;BRANCO, 2007, p. 136-139)

O presente estudo busca demonstrar a ambiguidade e contradicdo Estatal a respeito do
mesmo tema, ou seja, o trabalho infantil sendo reconhecido pelo Estado como um problema
social e, de outro lado, sendo reflexo da propria auséncia de protecéo e ineficacia de aplicacdo
de direitos sociais por parte do préprio Estado, motivando a ajuda que a méo de obra traré nas

necessidades do lar.

E reconhecido que juridicamente o trabalho infantil possui uma idade fixa para que seja
realizado e aceito e, em algumas atividades, € considerado nocivo a salude e ao
desenvolvimento das criangas e adolescentes. O Estatuto da Crianga e Adolescente contempla
a principal arma para impedir a referida pratica, dando total amparo para as denincias,

tornando tal atividade prejudicial e que deve ser combatida.

Diante este choque de realidades tdo distantes, busca-se através deste trabalho, analisar
esta problematica social, questionando a eficacia dos programas de erradicacdo do trabalho
infantil, bem como analisando os efeitos reflexos da ineficacia da implementacdo dos Direitos
Sociais Constitucionais no trabalho infantil, diante de uma sociedade com grandes disparidades

sociais.



1 A Infancia e o Trabalho

A principal justificativa do trabalho infantil esta atrelada a pobreza e a exploragédo de
criancas e adolescentes. Em outro aspecto, relaciona-se o trabalho precoce a uma forma de
insercdo social, onde os filhos s&o socializados e envolvidos em pressupostos morais que irdo
determinar seu carater diante da comunidade que fazem parte, o que traduz-se na falta de

efetivacdo do direito a seguranca publica, haja vista a dominacéo pela criminalidade.

Constata-se que os fatores que levam a pratica do trabalho infantil ndo se limitam ao
socioeconémico, mas também ao sociocultural, demonstrando que nédo é sé a pobreza que leva
pais a utilizarem da m&o de obra infantil, porém o modo de vida também contribuem na

constituicdo desta pratica.

Neste aspecto, passamos a analisar um panorama dessas visoes, perpassando pela
legislacdo brasileira de amparo a crianca e adolescéncia, mas com foco na analise da forma

sociocultural, ndo deixando de constatar o fator econémico e juridico.

1.1 O trabalho infantil no Brasil

[...] considera-se democrético aquele Estado de Direito que se
empenha em assegurar aos seus cidaddos o exercicio efetivo ndo
somente dos direitos civis e politicos, mas também e sobretudo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, sem os quais de nada
valeria a solene proclamacdo daqueles direitos. (MENDES;
COELHO;BRANCO, 2007, p. 139).
Este é o norte de quem espera por um Estado Democrético de Direito, como é o
caso do Estado brasileiro que tem por fundamento a dignidade da pessoa humana e
consagra uma gama extensa de direitos e garantias fundamentais. Infelizmente esta néo é
a realidade brasileira. Convivemos lado a lado com o problema do trabalho infantil em
nosso pais, uma pratica que implica em violagdo aos direitos fundamentais e a propria
dignidade da pessoa humana e que impede a consagracéo dos valores democraticos.
No Brasil, considera-se trabalho infantil toda atividade econémica e/ou de
sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remunerada ou n&o, realizada por criangas
ou adolescentes em idade inferior a dezesseis anos, ressalvado o trabalho na condigéo de

aprendiz a partir dos quatorze anos.



Conforme dados emitidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(BRASIL, 2013, p. 04), no Brasil, de acordo com os resultados da Pesquisa Mensal de
Emprego, apurada em novembro de 2013, o nimero de pessoas com 10 anos ou mais de
idade (consideradas em idade ativa), para o conjunto das seis regides metropolitanas onde
a pesquisa € investigada, foi estimado em 43 milhGes. Esta estimativa ndo registrou
variacdo frente a outubro do mesmo ano. Em relacdo a novembro do ano passado este
contingente aumentou em 1,3% (BRASIL, 2013, p. 04-05).

De acordo com os dados apresentados pelo governo federal através do Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador (BRASIL, 2011, p. 19), a prevaléncia do trabalho infantil permanece em
patamares elevados. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios realizada em 2009
(PNAD/2009) aponta que 908 mil criancas e adolescentes de 5 a 13 anos de idade
trabalhavam, sendo que destas, 123.000 mil (0,9% do total) séo criancas de 5 a 9 anos, e
785.000 (5,7% do total) sdo criancas e adolescentes de 10 a 13 anos. Nas faixas etarias
mais baixas a ocorréncia do trabalho infantil concentra-se nas atividades agricolas. Neste
sentido a PNAD/2008 aponta que 73,2% das criancas de 5 a 9 anos de idade que
trabalham, o fazem em atividades agricolas, e 58,5% das criancas e adolescentes de 10 a
13 anos de idade que trabalham também o fazem em atividades agricolas.

Percebe-se que nesta pesquisa foram consideradas apenas criancas e adolescentes
na faixa etéaria de 5 a 13 anos, porém trabalho infantil tem por base a idade abaixo de 16
anos, tornando a pesquisa incompleta. Mas o que chama a atencdo é o nimero de quase
um milhdo de criangas e adolescentes entre 5 e 13 anos de idade que foram flagradas em
alguma forma de trabalho infantil (BRASIL, 2011, p. 19-20).

Dentre as causas do trabalho infantil elencadas no Plano Nacional de Prevencéo e
Erradicacédo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (BRASIL, 2011,
p. 21-22) estdo: altos indices historicos de concentracgdo de renda e desigualdade social e
a permanéncia da exclusdo ou a inserc¢ao precaria dos membros adultos das familias mais
pobres no mercado de trabalho; nimero significativo de familias em condig¢des de pobreza
que tem o trabalho infantil como fonte de renda; a naturalizagdo cultural do trabalho
infantil, especialmente doméstico (feminino), e ouso tradicional da méo de obra infantil
na agricultura familiar, que permanece elevado; as caracteristicas dos setores em que 0
trabalho infantil se mostra mais persistente dificultam o trabalho de fiscalizacéo, ja que
envolvem, de um lado, atividades ilegais, como o narcotrafico e a exploracéo sexual, e de

outro, a esfera da vida familiar, a exemplo da agricultura familiar e trabalho doméstico,
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em relacdo a qual, muitas vezes, ainda persiste a visdo de inviolabilidade absoluta do
domicilio; excluséo histérica de segmentos pobres da populacdo do acesso a educacdo e
baixa escolaridade da pessoa de referéncia da unidade familiar que pode influenciar na
ocorréncia do trabalho infantil.

Conforme podemaos observar, o trabalho infantil esta ligado aos elevados indices
de pobreza e ao baixo nivel de escolaridade do nucleo familiar. Diante a extrema
necessidade, ndo restam aos pais alternativas, sendo colocar seus filhos no trabalho, a fim
de angariar renda para familia.

Diante o levantamento feito pelo governo federal e divulgados no Plano Nacional
de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protegdo ao Adolescente Trabalhador
(BRASIL, 2011, p. 21-21), criancas e adolescentes que trabalham estdo altamente
expostos a situacdes de risco, acidentes e problemas de salde relacionados ao trabalho,
bem como tém indices inferiores de permanéncia na escola e rendimento escolar
comprometido, sendo que quanto mais precoce é a entrada no mercado de trabalho menor
¢ a renda média obtida ao longo da vida adulta, favorecendo a manutencdo de
desigualdades sociais.

Porém, o trabalho infantil nem sempre reflete prejuizos ao desenvolvimento da
personalidade da crianca. Neste aspecto, Jessé Souza (2012, p.85/121), ao abordar a
questdo dos trabalhadores feirantes e dos empreendedores rurais, demonstra a
importancia que o trabalho, desde a infancia, teve na formacdo destes batalhadores
brasileiros. E comum que esses trabalhadores tem realize trabalho desde muito cedo,
ultrapassando uma cultura de geracGes na formacdo da personalidade da pessoa humana.

Em contrapartida, esta ndo € a realidade predominante, onde na maioria dos casos
o trabalho infantil, distante de trazer beneficios, implica grandes prejuizos a formacéao da
personalidade das pessoas, uma violagéo aos direitos fundamentais e a propria dignidade
da pessoa humana, impedindo o desenvolvimento pleno de suas capacidades e

potencialidades.

2 O Direito Fundamental de prote¢édo a infancia

A Constituicdo Federal do Brasil inseriu no seu art. 6°, a protecdo a infancia como

direito fundamental, na categoria dos direitos sociais.



A protecdo a infancia estd no centro do Estado de Direito e dos valores
democréticos, sempre na perspectiva da dignidade humana.

E na perspectiva da dignidade humana, Luis Roberto Barroso (2012, p. 13-19)
assevera que sua compreensao contemporanea assenta-se sobre o pressuposto de que cada
ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma posicéo especial no universo,
trazendo em seu contetdo elementos de individualismo, igualdade e solidariedade, bem
como a centralidade do homem. Segundo o autor, a dignidade humana é um valor
fundamental que informa o conteudo de diversas normas escritas, a0 mesmo tempo em
que condiciona a interpretacdo constitucional como um todo, principalmente quando os
direitos fundamentais estéo envolvidos (BARROSO, 2012, p. 58).

Assim, a protecdo a infancia € a propria protecao da dignidade da pessoa humana
edos valores da democracia. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho (2009, p. 100-105) a
liberdade e igualdade sdo os dois valores que inspiram a democracia, a qual tem seus
pressupostos, dentre os quais o social — grau de maturidade do povo que pressupde certo
nivel cultural — e 0 econdmico — economia desenvolvida capaz de fornecer ao povo o
lazer de se instruir a ponto de os homens deixarem de se preocupar apenas com o pao de
todo o dia.

Através do Plano Nacional de Prevencgdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Protecdo do Adolescente Trabalhador (BRASIL, 2011, p. 27), o trabalho infantil
impossibilita a plena democracia, pois criancas e adolescentes que trabalham tém indices
inferiores de permanéncia na escola e rendimento escolar comprometido, o que
compromete o pressuposto social, sendo que quanto mais precoce € a entrada no mercado
de trabalho menor é a renda média obtida ao longo da vida adulta (BRASIL, 2011, p. 21),
favorecendo a manutencéo de desigualdades sociais, 0 que compromete 0 pressuposto
econdmico.

Em garantia a este direito fundamental e em decorréncia da condicao especial do
menor, que passa por um processo de desenvolvimento, a Carta Constitucional proibiu o
trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores de dezoito anos e qualquer trabalho
aos menores de dezesseis anos, salvo na condicao especial de aprendiz, a partir de catorze
anos (art. 7°, XXXIII). Outrossim, determinou ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocé-



los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
e opresséo (art. 227, caput).

Em encontro ao quanto insculpido no diploma constitucional, a protecéo a infancia
encontra, ainda, protecdo em diversas normas infraconstitucionais, dentre os quais o
Estatuto da Crianca e do adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que
determina a criagdo de conselhos no &mbito municipal, estadual e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente como responsaveis pela formulagéo das politicas de combate
ao trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador (ECA, artigo 88, Il), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a Convencdo dos Direitos da Crianca, da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), ratificada pelo Brasil em 24/09/1990, e as
Convences n° 138 e n® 182, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificadas
pelo Brasil, respectivamente, em 28/06/2001 e 02/02/2000.

Nessa linha de raciocinio, Francisco Rezek (2010, p. 79-80) observa que desde o
momento em que o tratado entra em vigor no plano internacional e no plano interno passa
a integrar cada uma dessas ordens, tendo no plano interno a estatura hierarquica de uma
lei nacional, ndo se distinguindo enquanto norma juridica dos diplomas legais de
producdo interna.

Dentro do plano nacional, devemos destacar as politicas publicas desenvolvidas
pelo governo, dentre as quais o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, elaborado pela Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantii (CONAETI), organismo sob a coordenacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e o0 Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), um programa de assisténcia social instituido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), érgdo responsével pela coordenagao
da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Vejamos que a protecdo a infancia obriga que o Estado desenvolva acfes
governamentais no sentido de reduzir as causas do trabalho infantil, dentre as quais 0s
altos indices de concentracdo de renda e desigualdade social, o nimero significativo de
familias em condicbes de pobreza que tem o trabalho infantil como fonte auxiliar ou
primordial de renda, o uso tradicional da méo de obra infantil na agricultura familiar,
domeéstico, que permanecem elevados. Igualmente, sdo necessarias acbes governamentais
de combate as atividades ilegais que concentram o trabalho infantil, como o narcotrafico
e a exploracdo sexual, tdo presentes em nosso meio.

Portanto, a protecdo a infancia é direito fundamental social cujas garantias se



irradiam por diversas normas de diferentes hierarquias, porém questiona-se: a sua
aplicacdo tem sido eficaz? Sendo um direito fundamental, cria para o poder publico esta
obrigacdo de manter a ordem e o controle da sua erradicacéo.

José Afonso da Silva (2007, p. 184) classifica os direitos fundamentais, com base
na Constituicdo, em direitos individuais (CF, artigo 5°), direitos a nacionalidade (CF,
artigo 12), direitos politicos (CF, artigos 14 a 17), direitos sociais (CF, artigos 6° e 193 e
seguintes), direitos coletivos (CF, artigo 5°) e direitos solidarios (CF, artigo 3° e 225). Em
seu posicionamento, o autor entende os direitos sociais como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sendo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado, direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que tendem a igualar situagdes
sociais desiguais e que séo, portanto, direitos que se ligam com o direito de igualdade,
valendo como pressupostos do gozo dos direitos individuais, na medida em que criam
condicdes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade (SILVA,
2010, p. 186-187).

Para Gerardo Pisarello (2007, p. 11), os direitos sociais estdo diretamente
relacionados as expectativas de satisfacdo das necessidades basicas das pessoas, sendo
que o reconhecimento destas expectativas, em constituicbes ou em tratados
internacionais, importa para os poderes publicos, e inclusive para os particulares,
obrigac@es positivas e negativas, de fazer e ndo fazer, ligadas a satisfacdo das mesmas.

Os direitos sociais foram o resultado de conflitos pela aboli¢do de privilégios e
pela transferéncia de poder e recursos de uns setores sociais a outros, sendo que os direitos
sociais ndo sdo privilégios dos necessitados, cuja estrutura é seletiva, excludente e
alienavel, mas direitos que, assim como os direitos civis e politicos, se relacionam a igual
satisfagdo das necessidades bésicas de todas as pessoas e, assim, em sua igual dignidade,
liberdade e diversidade, pois todos os direitos remetem ao principio da igualdade, e o que
converte um direito em fundamental é sua estrutura igualitaria, inclusiva e inalienavel
(PISARELLO, 2007, p. 36-38).

Diante este cenério, temos que a protecdo a infancia € um direito fundamental
social que necessita de prestacOes positivas do Estado no sentido de proporcionar a
satisfacdo de necessidades basicas das pessoas, permitindo o desenvolvimento pleno de
suas capacidades e potencialidades, ou seja, saude e vida com qualidade.

Como estamos diante de um problema mundial, Gerardo Pisarello (2007, p. 111-
113) langa premissas para a reconstrucdo das garantias dos direitos sociais, sendo

9



mecanismos ou técnicas predispostas para sua protecdo, premissas que escapam a
tentacdo de reduzir o problema da exigibilidade dos direitos sociais & mera questdo
juridica, premissas que partem de multiplos 6rgédos e instituicGes que podem e devem
intervir na protecdo, incluindo 6rgdos jurisdicionais, 6rgaos legislativos e administrativos,
e 0s Orgdos externos de controle, como os tribunais de contas e as defensorias do povo.
Uma reconstrucgéo do sistema de garantias que leva em conta diversos aspectos da tutela
dos direitos sociais, com uma reconstrugdo democratica, mais participativa e menos
institucional, formas de tutela que incluem os proprios titulares dos direitos na defesa e
conquista dos mesmos.

Quando verificamos a participac¢do do cidad&o (assim compreendido em sentido
amplo, e ndo restrito aos portadores de titulo eleitoral — o que ndo visdo do Direito Publico
seria a forma de se atribuir a um individuo transeunte em um Estado como sendo portador
do minimo de direitos politicos), atraves do chamado processo discursivo (teoria do agir
comunicativo) percebemos se tratar de condicionantes factiveis de uma sociedade livre,
estando pois configurado o principio democratico de elaboracdo do direito, 0 que no
pensamento insuperavel de Habermas, seria 0 necessario para legitimar um direito
positivo.

Deste modo, atribuiriamos a ideia de um direito legitimo aquele que advenha deste
provocado processo democratico de elaboracdo da norma (HABERMAS, 2003: 50).

Destacada importancia ao tema se verifica a medida que confluente a verdadeira
eficacia e concretizagdo do direito positivado. Nao ha razdo de uma lei que exista sem um
amparo necessario de controle ou resposta a anseios sociais.

A teoria do agir comunicativo de Habermas, em curtas linhas, reflete o ideal de
gue a norma juridica legitima é aquela que advém deste processo discursivo naturalmente
democratido, ou seja, 0 agir comunicativo (discussao, dialogo entre os individuos a serem
atingidos diretamente pela norma) é um legitimador da norma, democratizando-a atraves
do ato comunicativo.

Na mesma esteira, essencial importancia, em idéntico nivel, se d& a positivacdo
dos direitos humanos como modo de se manter uma democracia: o respeito a autonomia
publica e privada de cada individuo, de cada cidaddo (naquele mesmo amplo sentido)
(HABERMAS, 2003:154).

Desta maneira, Habermas defende que os direitos humanos sdo partes esséncias

para se encontrar a legitimidade do direito, ou até mesmo, noutra perspectiva poder-se-ia
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dizer, que o direito sé seria legitimo se capaz de positivar os direitos humanos, no
condig&o sine qua non a existéncia da democracia e da legitimidade do direito.

Em complemento, Gerardo Pisarello (2007, p. 115-120) menciona diversas
garantias, dentre elas as politicas, instrumentos de tutela encomendados a Orgaos
legislativos e executivos, e que sdo a0 mesmo tempo garantias primarias, pois detalham
o conteddo dos direitos, as obrigacbes que geram e 0s sujeitos a que se destinam. Acredita
que a garantia politica por exceléncia é a garantia constitucional, que de forma genérica
e procedimental é representada pela propria rigidez constitucional, e de forma substancial
consiste na descricdo de um contetldo concreto aos direitos consagrados na constituicao,
na estipulacdo dos poderes constituidos encarregados de observa-los, e na indicacdo das
obrigacOes e deveres que os vinculam. Explica o autor que, depois das garantias
constitucionais, as garantias legais sdo as garantias politicas por exceléncia, aparecendo
em muitos ordenamentos a nocdo de reserva de lei, que remete aos principios da
generalidade e universalidade da lei, e que aplicado a tutela dos direitos sociais tende a
evitar a multiplicacdo de politicas e programas sociais focalizados, expostos a préatica
clientelista, quando ndo a corrupcdo e vulneracdo do principio da legalidade, embora
possivel a introducdo de garantias legislativas diferenciadas, que atendam as necessidades
especificas de determinados grupos e classes de pessoas, que podem assumir a forma de
medidas de acdo positiva, e que devem vir acompanhadas de intervenc¢des que asseguram
deveres aos sujeitos mais fortes em relacdo aos mais fracos. Na visdo critica do
autor, as garantias primarias, (normas, leis ou regulamentos), servem para dotar de
contetdo os direitos sociais e para estabelecer uma série de obrigacdes positivas e
negativas para outros poderes e para os particulares.

Por estas razdes, as politicas publicas de erradicacdo do trabalho infantil assumem

essencial fungédo na garantia dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana.

3 Ineficacia dos atuais programas de combate ao trabalho infantil.

Como apontado desde o enfoque esclarecido do presente trabalho, nosso Texto
cuida de considerar a transcri¢do de direitos universais reconhecidos por nosso Estado,
como o combate distinto ao trabalho infantil, prevendo situacdes e regulando as excegdes.
No entanto, critica severa gque se faz funda-se na falta de interacdo comunicativa entre o
que se busca tutelar e o que efetivamente se alcanga, em perfeita sintonia com as linhas

de compreensdo logica a concretizagdo de direitos.
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E notdrio, ao debrucar atencéo sobre as estatisticas ja trazidas, que a grande parte
da incidéncia de trabalho infantil no Brasil ndo se d& exclusivamente por abuso dos
empregadores.

As razdes se aglutinam num possivel ciclo de consequéncias. Constata-se a
insercdo da crianca na labor precoce como um intento da familia em dar-lhe condicdes de
inverter um quadro social ja amargado pela geracdo que Ihe pds em vida, e, também,
como uma forma de trazer mais um contribuinte bragal, e consequentemente de ordem a
gerar “riqueza” (ironicamente, em quantias de subsisténcia, quando ndo aquém) a unidade
familiar ou nucleo social de convivio.

O possivel ciclo de consequéncias se estabelece a medida que a busca por uma
oportunidade de inversao ou superacao de classe social, muitas vezes, encontra o primeiro
abismo quanto a valorizacdo desta médo de obra (que em diversas ocasifes se encontra em
situacBes subumanas, seja em relacédo ao local onde o trabalho é desenvolvido ou mesmo
diretamente quanto a contraprestacdo remunerativa), que é barata e numerosa, vez pela
necessidade, vez pela propria inexperiéncia e incapacidade de agregar valor suficiente a
atividade exercida.

Nosso ordenamento ao prostrar-se combativo convicto a qualquer hipdtese de
trabalho infantil, banindo, fiscalizando e adotando medidas desencorajadoras , ndo esta
puramente atendendo ao reconhecimento que deu no seu Texto quando no combate a esta
circunstancia (do trabalho infantil), mas, deixando de sopesar as razGes e reais
motivacOes, acaba por trazer prejuizo de ordem subsistencial a unidade ou grupo,
acabando por, numa equivaléncia de direitos, colocar o direito de protecdo ao trabalho
infantil em patamar muito superior que o direito a propria manutencdo, sustento, a propria
vida.

Ou seja, a situagdo demanda muito mais que uma anélise puramente doutrinéria,
dogmatica, onde se buscaria apenas uma imposi¢cdo normativa, sem precedentes das
razdes que Ihe assistem a propria permanéncia vigor ativa em nosso ordenamento e dos
fundamentos e inspiracOes que buscaram os seus legisladores criadores.

Por outra banda, e em complemento solucionador ao impasse, a questdo exige que
facamos uma analise zetética, inaugurando um infinito agir comunicativo de motivacdes,
porgués e fundamentos de existéncia e validagéo.

Reitera-se que ndo basta a imposicéo cega do preceito positivado. A democracia,
inspiracdo latente em todas as vertes de nosso sistema juridico, exige esta comunicacao

(mais uma vez a teoria do agir comunicativo de Habermas) com o fito de encontrar, numa
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basilar tergiversacdo peripatética, qual a concretizacdo que se vislumbra ao conceber um
combativo expressivo em nosso Texto Constitucional. E possivel combater o trabalho
infantil sem levar consequéncias desastrosas aquela unidade familiar ou grupo
dependente do fruto desta acdo? Ha como sopesar as circunstancias, admitindo excecdes
e passar a tutelar as condi¢des que este trabalho infantil é gerido e desenvolvido ao invés

de dogmaticamente proibir sistematicamente a ocorréncia?

Concluséao

Ao propor excecdes e regular algumas situacdes onde é verificado o permissivo
ao trabalho infantil, percebe-se que ha uma timida atuacdo democratica na construcao de
um agir comunicativo em prol desta larga estatistica que assegura a ocorréncia expressiva
de “trabalhadores infantis” como fonte auxiliar ou mesmo principal (quando nao tnica)
de renda e proventos para aquela unidade ou grupo familiar.

Verdadeiramente que situacBes hipdteticas tomadas como paradigma (sem
qualquer compromisso com inferéncias reais), sem uma reflexdo do que guardaria em
especialidades faticas quando em ocorréncia, afastam uma analise circunstancial de um
processo infinito de questionamentos conhecidos pela zetética.

E necessario, quando diante da questio do trabalho infantil no Brasil, que haja
esta flexdo frente as reais motivacdes da ocorréncias alarmantes e desastrosas de nossas
criancas que abreviam, sendo simplesmente ndo desfrutam, de uma das fases mais
importantes de assimilacdo de valores, principios e reflexos (de ordem social, quanto aos
atos) cognitivos de nossa espécie humana, que € este interregno pueril.

Assim como ja fora construido por Habermas, sobre a teoria do agir comunicativo
na constatacdo de uma democracia plenamente desejada, aqui a realidade se assemelha:
N&o h& como se conceber um protetivo, em um estado democratico de direito, pela
simples imposig&o normativa. E preciso conhecer, comunicar, compor e compreender as
situacOes sociais que demandam a positivagéo legal.

N&o € plausivel admitir, entdo nesta sociedade democraticamente estabelecida,
gue programas de combate ao trabalho infantil encontre termo no préprio ato combativo.

E necessario que haja o desenvolvimento de programas que assegurem a
concretizacao desta repugnancia estatal reconhecida (contra o trabalho infantil) mas que
ao mesmo passo (sendo no mesmo) assegure assertivamente a uma possibilidade de

superacdo da lacuna que a inatividade daquele membro outrora ativo ir& causar a unidade
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familiar ou grupo a que pertenca, caso contrario estariamos diante de uma indesejada
préatica de se cobrir o tronco e descobrir os pés, num ciclo vicioso sem fim e sem

consequéncias positivas.
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