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RESUMO
O presente estudo aborda a tematica do Marxism® goliticas do Bem-Estar Social em
tempos de crise socioecondmica do Estado. Quesimnaomo probleméatica, como o Estado
pode garantir a efetivacdo do Bem-Estar Socialempbs de crise financeira, a qual faz com
que o Estado deixe de realizar investimentos pabligara a concretizacdo dos direitos
sociais. Busca-se, entdo, a possibilidade de sehmecer que a crise ndo pode afetar os
investimentos publicos que devem ser realizados partecéo a dignidade humana, uma vez
que a efetivacdo da igualdade material somentepsssivel com a concretizacdo dos direitos
sociais, inclusive os relacionados ao trabalho,s ptais direitos possibilitam a
autodeterminacdo da pessoa humana na busca poridendigna. Para tanto, utilizou-se os
meétodos critico, de revisdo bibliografica e analjisgsprudencial para se atestar sobre a
importancia da atuacédo positiva do Estado atraaesngllementacdo de politicas publicas
positivas, as quais visam possibilitar que as @Esssmham acesso aos direitos indispensaveis
para terem uma vida digna, independente da crseesmnomica enfrentada pelo Estado.
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ABSTRACT

The present study approaches the theme of Marxmsntlze policies of Social Welfare in
times of socioeconomic crisis of the State. Itugstioned, as problematic, how the State can
guarantee the realization of Social Welfare in sméfinancial crisis, which causes the State
to stop making public investments for the real@atof social rights. It is therefore sought to

recognize that the crisis can not affect the puinliestments that must be made to protect
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human dignity, since the realization of materiaba&dy will only be possible with the
realization of social rights, including related wmwrk, since these rights enable the self-
determination of the human person in the search flignified life. For this, critical methods,
bibliographic review and jurisprudential analysi®res used to assert the importance of
positive State action through the implementatiorpositive public policies, which aim to
enable people to have access to the rights indsgdam for life, regardless of the

socioeconomic crisis faced by the State.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo aborda a tematica do Marxismsqeldicas do Bem-Estar Social
em tempos de crise socioecondémica do Estado. Qoasie, como problematica, como o
Estado pode garantir a efetivacdo do Bem-EstaraBeni tempos de crise financeira, a qual
faz com que o Estado deixe de realizar investingepigblicos para a concretizacdo dos
direitos sociais.

Busca-se, entdo, a possibilidade de se reconheeelaccrise ndo pode afetar os
investimentos publicos que devem ser realizados partecéo a dignidade humana, uma vez
que a efetivacdo da igualdade material somentepsssivel com a concretizacdo dos direitos
sociais, inclusive os relacionados ao trabalho,s ptais direitos possibilitam a
autodeterminacao da pessoa humana na busca paidardigna.

Desta forma, num primeiro momento sera analisaclinaeito de bem-estar social e
como se deu o seu surgimento. Apos, sera verificelagdo existente entre o trabalho e a
politica social. Posteriormente, sera analisadengoitancia das politicas publicas para a
protecdo da Dignidade Humana e concretizagdo de#tadi fundamentais sociais. Além
disso, observar-se-a como a crise socioecondomiba @fetar a implementacéo desses direitos
e quais tem sido os reflexos dessa crise no Brasil.

Para a realizagcdo do presente estudo, utilizoussenétodos critico, de revisdo
bibliografica e analise jurisprudencial para sestatesobre a importancia da atuagéo positiva
do Estado através da implementacdo de politicadicpgbpositivas, as quais visam
possibilitar que as pessoas tenham acesso aotslinetdispensaveis para terem uma vida

digna, independente da crise socioeconémica eaftangelo Estado.



2 CONCEITO E SURGIMENTO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCI AL

O Estado do Bem-estar Social, também conhecido queladenominacédo na lingua
inglesaWElfare State, nada mais é do que o Estado assistencial quatgasilguns padrdes
minimos, como sera melhor explicitado ao longortiga

A Declaragéo Universal dos direitos do Homem, endd.@ezembro de 1948, em sem

artigo XXII consagrou que:

[...] todo homem, como membro da sociedade, tegitdia seguranca social
e a realizacao pelo esforco nacional, pela cooperagternacional e de
acordo com a organizacdo e recursos de cada Estip, direitos

econdmicos, sociais e culturais indispensaveis aa dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Ao longo do século XVIII, paises como Austria, Réass Espanha implementaram
uma série de politicas assistenciais; entretasgaseacdes foram iniciadas em uma fase em
que o poder era ndo democrético. Neste periodpalggfio acreditava se tratar de “dadivas”
concedidas pelos governantes, e ndo a instituigdreitos da populagao.

O Estado do Bem-estar social surgiu apos a Segandaa Mundial. Com 0 processo
de industrializacdo que se iniciou com o fim dggdodo, e os problemas sociais gerados a
partir dele, percebeu-se a necessidade de inwastijustica social efetiva, e ndo como
ocorreu com a Revolucédo Francesa.

Ja néo se falava mais em igualdade formal, impdot@oemente uma isonomia de fato
e a concretizacdo de direitos como saude, educatientacdo e moradia digna. Nesse

sentido, Darlan Alves Moulin e Yasmin Juventinoéd\Arbex afirmam que:

O Estado Social surgiu no inicio do século XX com mromulgacdes da

Constituicdo do México de 1917 e da Constituic&mal de Weimar, de 1919, as
quais sdo consideradas como as primeiras conégfigociais do mundo e foram
responsaveis pela instauragdo de uma nova ordddicarinclusive em ambito

constitucional.

A ineficiéncia na concretizacdo dos direitos pekiaHo Liberal fez com que a
sociedade daquela época se movimentasse para usrac@b na estrutura
normativa, tendo em vista que, no Estado Libendimeros direitos eram previstos,
mas quase nenhum deles era concretizado, e osgpqueoobtinham essa benesse
estavam relacionados com os interesses da altadsiagdaquele periodo.

Por tais razdes, a sociedade passou a buscarquelmldde material, ou seja, a
igualdade de condi¢Bes, tendo em vista que o Edtdwkyal era marcado pelas
desigualdades. Assim, surgiram os direitos de skgudimensao, chamados de
direitos sociais, que passaram a ser inseridosnogas Constituicées, as quais
foram elaboradas seguindo as concepcfes do Estazial. SMOULIN; ARBEX,
2018a, p. 102).

Corroborando esse entendimento, Ingo Sarlet, acior@ar Kant, leciona que:



No reino dos fins tudo tem ou um pre¢o ou uma diaghé [...] quando uma coisa
estd acima de todo preco, e, portanto, ndo perettévalente, entdo ela tem
dignidade [...] nunca ela poderia ser posta emutiélou confronto com qualquer

coisa que tivesse um preco, sem de qualquer mottoste santidade (SARLET,
2009, p. 36)

E importante esclarecer que a preocupac¢io dossatudénamentos juridicos néo é
com o reconhecimento juridico formal desses digeosim com a sua implementacéo.
Segundo Esping-Andersen (1991, p. 101)wWetfare state ndo pode ser compreendido apenas
em termos de direitos e garantias. Também precsaosiderar de que forma as atividades
estatais se entrelacam com o papel do mercaddeendlea em termos de proviséo social”.

O Estado do Bem-estar Social pode ser caracterdadeguinte forma:

a) A intervencgdo do Estado na economia com o objeke manter o pleno emprego.
Por sua vez, essa intervencdo é produzida atravésiatdo de um setor publico
econdmico; b) A prestacdo publica de um conjuntsatgicos de carater universal
(preferencialmente em setores como a educacédaide,sprevidéncia e habitacdo),
gue pretendem garantir um nivel minimo de servic@mpulacdo. A isso se pode
acrescentar, como sustenta, por exemplo, Ramedhrafligue a responsabilidade
estatal na manutencao desse nivel minimo deventardido como um direito e ndo
como uma caridade publica para uma minoria. Preeste, a seguridade social é
uma das instituicbes mais representativas do Estadem-Esta(1997, p. 165).

A Gréa-Bretanha, idealizadores do Estado em disoussibia que tudo deveria ser
rigorosamente elaborado a fim de evitar falta dentivos. A seguridade social por exemplo,
sera acessivel somente aqueles que preenchamiteqpieviamente estabelecidos, como
tempo minimo de contribuicdo, por exemplo.

Apéds a crise de 1929 e a devastacdo deixada p&gainvestir na cidadania foi
uma das formas encontradas para reestabelecernan@eodo ocidente, fortalecendo o
publico consumidor para o mercado de massa.

3 ARELACAO ENTRE TRABALHO E A POLITICA SOCIAL

Marx encara a sociedade como consequéncia de wguo foocesso evolutivo, tendo
o trabalho como catalizador da transformacédo denaemral para um ser social, concluindo
que “a humanidade criou-se a si mesma atravéstalin”. (MARX, 1983).

O autor inicia um dialogo com obras de pensadimgiseses que apresentavam as
mazelas vividas durantes os séculos XVII e XVIi) especial Adam Smith (1723-1790) e
David Ricardo (1772-1823), criticos da Economidtial de suas épocas.

Mister se faz compreender o espaco que a Econowoliic® ocupa, afinal, o
funcionamento da sociedade, moldada através dagded sociais, tem a sua estrutura na
producao de riquezas e sua divisédo social.



O periodo do pés-guerra trouxe, aparentemente,navia funcdo para o Estado. A
fusdo do fordismo com o ideal de Keynes se mosdrsolugéo para a descentralizagéo do
trabalho, bem como a inclusdo da classe oper&oaiadade.

O Estado deixava de ser um mero opressor dos motos@os trabalhadores e

abriria m&o do seu carater coercitivo, dando espaguoa figura investidora da area social.

Com a diviséo das sociedades em classes ap6s dug@vd\eolitica, as classes
dominantes muito cedo tiveram que resolver um probl para elas decisivo: como
os trabalhadores eram em nUmero muito maior queeas senhores, apenas seria
possivel manté-los trabalhando para produzir eedguda classe dominante se esta
contasse com um mecanismo especial de repressaotralzalhadores. Esse
mecanismo € o Estado. Ele é composto pela buragragerce o monopdélio da
violéncia e conta com um conjunto de regras escitgée regulam a propriedade
privada. (LESSA, 2007, p. 290).

Em pouco tempo ficou claro que a suposta “paz” pegsava de uma estratégia do

capitalismo. A continuidade acelerada do crescimenbndmico deixou de ser interessante.

A partir de um certo momento da retomada ou daucbaja de crescimento, h4 um
aumento inevitavel da composicdo organica do dapita decorréncia de um
progresso técnico que, no regime capitalista, nagamdais ‘neutro’ mas
essencialmente poupador de trabalho (substituina@i@de-obra por maquinas) e
da ampliacdo dos investimentos que se desenvolmemnga conjuntura favoravel.
Esse aumento da composi¢cdo organica do capital, plodante um certo periodo,
deixar intacta a taxa de lucros (é a fase ‘lua d&’ 0o boom), logo que é
acompanhado de uma grande elevagdo da taxa davafiaisde uma baixa relativa
dos pregos de matérias-primas e / ou de um investorcrescente de capitais nos
setores ou nos paises cuja a composic¢éo organicapidal € mais débil. Entretanto,
a logica da expansdo mina as condi¢cdes dessaehmetl (MANDEL, 1990, p.
213-214).

Na concepcao de Marx o Estado é incapaz de altedazalmente a condicdo da
sociedade, reflexo da divisdo por classes. O sergindeste se deu para proteger a classe
dominante dos trabalhadores e a manutencéo daassavatia.

Conceder aumento de salario a classe trabalhadionauir a jornada de trabalho,
bem como estimulo ao lazer nada mais eram do qdelaseadotadas pelo capital para que se
construisse uma nova massa consumidora.

E na busca da lucratividade e no receio de uma wodse nos padrdes da que
ocorrera em 1929 que o Estado de Bem-Estar Socmbtévado. Trés questbes
conjunturais dificultavam o aumento da producdomgautencéo da taxa de lucros.
A primeira era a retracdo do consumo existenteaaior do esfor¢co de guerra; dito
de outra forma, o consumidor tinha se acostumadantiios anos em que o conflito
perdurou a ndo comprar frugalidades, nada que fdeseecessario, isso ocorria
‘como meio de economizar em casa para dispondilimais recursos aos
‘pracinhas no campo de combate’. O segundo aspgeato grande desemprego, 0
gue significava auséncia de consumidores com dimlisponivel para comprar.
Uma gigantesca legido de soldados voltava para easstavam sem emprego.
Terceiro aspecto: a produgdo destrutiva voltada aimentar a maquina guerra ndo
tinha mais a mesma escala de demanda com o finowftite mundial, ‘tanques,
avifes, navios, armamentos, fardas, remédios, sagbmenticias, combustiveis,
etc., eram produtos que, do dia pra noite, tivesaras demandas reduzidas'.
(LESSA, 2007, 280).



Ressalte-se que o que se pretende com o preséumde e§o é criticar a Politica do
Bem-Estar Social, pelo contrario, € demonstrar gpesar de seu fracasso num primeiro
momento, esse deve ser 0 objetivo do Estado paeareal diminuicdo da desigualdade
social.

Apesar da demonstracdo trazida por Marx de queliicposomente se deu em
consequéncia de interesses escusos do empresaéadoportante demonstrar que o
socialismo, formato de organizacdo econdmica déelanpelo nobre filésofo, ndo foi capaz
de trazer a aproximacao entre as classes so@ais, se acreditava.

A guestdo nao “esta no proéprio fato de existirrsgl{LESSA, 2008), mas sim na
implementacédo de Politicas Publicas voltadas pammeretizacdo de direitos fundamentais, o
Unico meio capaz de gerar uma real diminuicdo derabentre empresarios e proletariados,

gerando a verdadeira igualdade em direitos e opidddes.

4 AS POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE PROTEC AO A
DIGNIDADE HUMANA E AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAI S

As Politicas Publicas tém por finalidade o desernmwnto social por meio da
concretizacao dos direitos fundamentais, entretangwciedade ainda se encontra permeada
de “problemas” geradores de desigualdade social.

O abismo social acarretado pela auséncia de Rgalifiiblicas eficazes merece
medidas urgentes, afinal, além de inviabilizar mptmento da Constituicdo de forma plena,
a auséncia de concretizacdo de direitos atrapalb@senvolvimento econémico, ja que

vivemos em um mundo e economia globalizada.

As politicas publicas consistem em diretrizes alatbas para enfrentar problemas
publicos. Uma politica € uma orientacéo a atividadle passividade de alguém; as
atividades ou passividades decorrentes dessa ag@nttambém fazem parte da
politica publica. Dois sdo os elementos fundameniaiencionalidade publica e

resposta a um problema publico, ou seja, a razém @astabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolugao e puoblema entendido como

coletivamente relevante (SECCHI, 2013, p. 03).

A dignidade da pessoa humana ocupou valor maximGarestituicdo Cidada, de
modo nunca observado anteriormente. Nao havia quasse falar em politicas individuais,
muito menos em omissao estatal, uma vez que fdedda carater de direitos fundamentais

aos direitos sociais.



Os direitos sociais sdo consagrados como fundaset@dRepublica Federativa do
Brasil, previsto em seu art. 1%, da CF/88. Se apresentam através de prestapdés/as a

serem implementadas pelo Estado na busca de mektmrdicdes de vida para a populacao.

Constituicdo dirigente que €, a de 1988 reclammioeapenas autoriza- interpretacédo
dindmica. VWolta-se a transformacéo da sociedaaesfiirmacao que sera promovida
na medida em que se reconheca, no art.3°- e isson@@e-, fundamento a
reinvindicacdo, pela sociedade, de direito a ragdin de politicas publicas. Paliticas
publicas que, objeto de reinvindicacdo constituglimente legitimada, hdo de
importar o fornecimento de prestacdes positivasc@edade. (GRAU, 2015, p. 212).

Os objetivos fundamentais da Republica FederativBrdsil consistem na construgéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantitesenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigusddsamtiais e regionais e promover o bem
de todos, entretanto, o que vemos por parte dorpadidico € que a constituicdo ndo passa de

uma mera “carta de intengdes”.

Como se sabe as normas juridicas ndo séo conseliioamentos, sugestdes. S&o
determinagfes. O traco caracteristico do DireifpeEisamente o de ser disciplina
obrigatoria de condutas. Dai que, por meio dasaeegrridicas, ndo se pede, ndo se
exorta, ndo se alvitra. A feicdo especifica daqieSo juridica € a imposicéo, a

exigéncia. (MELLO, 2011, p. 236-237).

Nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 193gasseue o trabalho é a base da
ordem social e o objetivo deste sdo 0 bem-estarjestega social. Ressalta também a
valorizacéo do trabalho humano e a livre-inicigtpevistos em seu artigo 170.

Segundo José Afonso da Silva (2007):

Ter como objetivo o bem-estar e a justica sociaisr qdizer que as relacdes

econdmicas e sociais do pais, para gerarem o bm-eSo de propiciar trabalho e

condicdo de vida, material, espiritual e inteleCtadequada ao trabalhador e sua
familia, e que a riqueza produzida no pais, parargestica social, ha de ser

equanimemente distribuida. (p. 758).

A dignidade, qualidade intrinseca da pessoa humandireito irrenunciavel e
inalienavel. Portanto, trata-se de direito que desrereconhecido, respeitado, promovido e
protegido, ndo podendo ser violado sob hipoteseragja que é inerente ao homem.

Havendo a auséncia de qualquer um dos itens apmdssnno artigo 6° da
Constituicdo Federal, ndo resta davida de que adBstem retirando a dignidade da sua
populacdo. O Estado assistencial ndo € oferecidao ccaridade, mas sim como direito
politico, exigindo conduta positiva, uma vez queoacretizacdo de tais direitos exige uma
atuacao estatal de forma ativa.

Darlan Alves Moulin e Yasmin Juventino Alves Arbg018b, p. 298) sustentam ser
imprescindivel “[...] a implementacdo de politiGaslusivas, de carater permanente, trazendo
ao entendimento da populacédo de que o dever da Podklico ndo € solucionar problemas



com ‘medida tamp&o’, mas sim assegurar a todosettalpara se desenvolver e alterar seu
status social”.

Nesse sentido, importante salientar que:

[...] o investimento na area social ndo deve terbase o fato de que as empresas
irdo funcionar melhor com uma populacdo mais edu@adhais saudavel, mas, ao
contrario, as politicas publicas, ao serem formagadievem levar em consideracéo
gue a educacdo, o lazer, a salude e o empregotaenste nos objetivos da
sociedade e, assim, do Estado, e ndo um mero rmstito de desenvolvimento
econdmico, pois a finalidade é o bem-estar soera@uanto a atividade econémica
deve ser vista como meio. E, para que se alcanee fies, desenvolvimento
econdbmico com efetivo desenvolvimento social, écipee saber produzir, mas,
acima de tudo, saber distribuir. (DAGNINO, 20021p1).

No entanto, € imperioso esclarecer que essa atubgg@nde da disponibilidade de
recursos financeiros, 0os quais sdo obtidos, nariaalas vezes, através da arrecadagado dos
tributos. Nesse sentido, verifica-se que os tribuadém da sua funcdo arrecadatéria, também
se destinam a manutencdo da estabilidade econdm&weira do Pais. Eles devem
proporcionar ao Estado alcance de metas previdaf€anstituicio Federal, realizando
também a sua funcgéo social.

Nesse sentido, questiona-se a finalidade dos asbadéntro do Estado. A maioria dos
autores sustentam que os tributos possuem finalifiadal e extrafiscal, nos termos que

seguem:

Outra forma de se classificar os tributos decogadimhlidade dos mesmos. Dessa
feita, os tributos podem se revestir da finalidfideal ou extrafiscal. Entdo, sera
fiscal o tributo voltado a gerar receita aos cofrélicos e extrafiscal o tributo que
tenha finalidade de estimular ou desestimular caotapwentos. Nesse contexto, 0s
tributos séo instrumentos, quer quando sirvam argeceitas aos cofres publicos,
quer quando sirvam para possibilitar ao Estadoniimteno dominio econémico,
estimulando ou desestimulando comportamentos. (BINMENEZES, 2012,
p.198).

Verifica-se, ainda, que:

Possuindo os tributos caréter instrumental, semardiversos fins. O fim normal da
tributacdo é gerar receita aos cofres publicosndmaentdo, terd natureza fiscal.
Entretanto, quando tiver por fim estimular ou désedar comportamentos, diante
das necessidades estatais, sera de naturezasedraiPINTO, 2012, p.285).

Além disso, é importante esclarecer que a tribotag&e atender ao fim social para o
qual ela foi criada. Para tanto, além da finalidddg tributos é imprescindivel que haja uma
alteracdo no sistema tributario brasileiro para tnaga a concretizacdo dos objetivos

constitucionais. Nesse sentido, questiona-se:

No que consiste a tributagé@o social? Nao se tpgaas em atender as necessidades
mais elementares da populagdo, € mais do queAsstutacdo deve respeitar a
dimenséo individual e familiar, considerando a cagsde contributiva entre outros
principios constitucionais de protecéo ao contntaui(VINHA; RIBEIRO, 2005, p.
661).



Uma das fungdes sociais do tributo é a distribuggicenda e patrimoénios. O Estado
deve considerar o fato de que o sistema tributi@me a obrigacdo de ser justo e tratar
igualmente todos os contribuintes. Ingo Sarlet 2@l 65) sustenta que “onde n&o houver
respeito pela vida e pela integridade fisica e hmwaer humano[...] ndo havera espaco para
a dignidade da pessoa humana e esta (pessoaligpees podera nao passar de mero objeto
de arbitrio e injusticas. ”

O Estado ndo € um fim em si mesmo. Seu papel éiaggaa sociedade como um
prestador de servicos, pois esta € soberana e naoverso. Deverd promover o
desenvolvimento da economia, bem como favorecétiqas para sua estabilizacdo, controle
da inflacdo, combate ao desemprego, entre outrasdase as quais podem ser seriamente
comprometidas devido a crise socioeconémica queassolando muitos Estados, inclusive o

Brasil, conforme sera analisado a seguir.

5 ACRISE DO BEM-ESTAR SOCIAL

Inicialmente, é preciso esclarecer que o sentidpadivra “crise”, uma vez que ela
possui diversos significados, podendo ser comprédancbomo um momento de mudanca
subita, bem como a tomada de decisées em momefitessdHOUAISS, 2017).

E importante esclarecer que o proprio dicionariolidgua portuguesa define a
palavra crise em seu sentido econdmico como senddguave desequilibrio conjuntural
entre a producdo e o consumo, acarretando aviltant&s precos e/ou da moeda, onda de
faléncias, desemprego etc. fase de transicdo emiresurto de prosperidade e outro de
depressao, ou vice-versa”. (HOUAISS, 2017, p 456).

Importante esclarecer que a crise econémica dad@&siaaba por ocasionar uma
série problematicas sociais devido a auséncia \destimentos, comprometendo o proprio
desenvolvimento do bem-estar social. Nesse senfiggmunt Bauman e Carlo Bordoni
(2016, p. 09) afirmam que “[...] crise econbmicaségundo os dicionarios, uma fase de
recessao caracterizada por falta de investimertiosinuicdo da producdo, aumento do
desemprego, um termo que tem significado geral idmursstancias desfavoraveis com
frequéncia ligadas a economia”.

Nesse contexto, sdo as politicas sociais do Estadosofrem o0s primeiros cortes,

sob alegacao de evitar piores consequéncias nmfuaspaldados pela reserva do possivel.



A globalizagéo nos traz um cenario politico e donianca vistos anteriormente,
colocando em cheque conceitos solidificado ha addertalecimento econémico de alguns
Estados desestabiliza a governabilidade de oufrgmder econdémico ilimitado enfraquece a

funcao social do Estado, tornando a crise habitual.

Num contexto mais amplo, a nogdo adquire sentidendwracdo de uma nova
experiéncia, a qual leva a um ponto de ndo retfiemto no ambito pessoal quanto
no histérico social). Em resumo, a crise € o fajoe predispde a mudanca. Que
prepara para futuros ajustes sobre novas basesjeoabisolutamente nao é
depressivo, como nos mostra 0 atual impasse econdié pouco tempo, a nocéo
de ‘crise’ se vinculou essencialmente ao setor&uowo para indicar uma condicdo
complexa e contraditéria, que ndo pode ser defio@ao ‘inflacao’, ‘estagnacao’
‘nem recesséo’, mas na qual uma série de causesmd@nam numa mixordia de
guestdes conflitantes. (BAUMAN; BORDONI, 2016, fi).1

Nesse sentido, verifica-se que:

Como visto, a palavra ‘crise’ tem diversas defieg0 as quais podem ser
empregadas em diversos casos no ambito socialaMuizes, a palavra crise é
utilizada pelo Poder Publico e pelos meios de cocagio de massa para justificar
uma série de medidas que sdo tomadas a fim dearélsgua economia daquele pais,
tais como: aumento de pregos dos bens de conswmocainbustiveis, cortes em
verbas destinadas a promover o bem-estar sociakr#o na taxa de juros, criacdo
ou aumento das aliquotas de alguns tributos, denth@s medidas. (MOULIN;
SILVA, 2017, p. 214).

Na Antiguidade o sistema politico em vigor era gélhtismo, caracterizado por um
Estado criador das normas, mas que ndo se subanetas. Diante desta situacdo surge o
Liberalismo, limitando o Poder Estatal, dando forgastitucional a vontade da coletividade
em detrimento aos anseios do soberano. Acreditagars a sociedade era capaz de se manter,
independentemente da assisténcia estatal, poialeimendo o capital todos passariam a ter

uma vida de qualidade.

O sistema capitalista, capaz de produzir bensuez@s como nunca na histéria da
humanidade, fracassa na estruturacdo de um sisgumétario e justo para o
coletivo. A justica social vai permeando a atuag@destado, por meio de politicas
publicas garantidoras e redistributivas de rendaoder. (DELGADO; PORTO,
2011, p. 584).

Por ultimo o sistema Neoliberal, nascido apos auSeég Guerra Mundial. Foi neste
momento que horrores vividos na guerra trouxeraper@epcdo de que o homem e sua
dignidade deveriam estar sempre ao centro, com stad& voltado para as necessidades
sociais.

E de estranhar que, diante de um novo contextodetion e ante a andlise ndo mais
da ampliacdo do Welfare State, e sim do seu emuetito, a Ciéncia Politica calou em
relacdo a economia. A viséo desta passou a predoma analise da crise do Estado de Bem-
Estar Social.

Bobbio (1998) assinala:



O aumento progressivo e acumulativo da cota dalytoointerno bruto

destinado & despesa publica; as estruturas admafiias voltadas para os
servicos sociais tornaram-se mais vastas e conples@mo uma

caracteristica comum entre os signatarios do Bean-8scial. (p. 417).

A elite, apesar do aumento da carga tributariayiseobrigada a aderir ao novo
sistema, optando por, “perder os anéis a perdeded®s”, ja que 0 comunismo estava
avancando em alguns paises.

Bobbio exemplifica o slogan “participacao justatdeéos”, adotado pelos trabalhistas
ingleses em 1945, “resume eficazmente o conceitandeersalismo da contribuicdo que é
fundamento do Welfare State que precisou ser adotad

O impacto negativo na economia acarretado por rasedadotadas nos Estados Unidos
no inicio dos anos oitenta fez com que paises dbewme encontrassem dificuldades em
continuar o processo de implementacéo de poliicasdmicas.

E importante salientar que o crescimento descauoolde gastos publicos também
acarretou o questionamento em relacdo a eficacrafdeada medida. Os criticos do sistema

afirmavam que:

O neoliberalismo passou a assinalar que o EstadedeEstar, em lugar de
contribuir para o crescimento econémico, estariagesndo a economia por
ndo submeter os servigos publicos ao estimulo opetcdo. Além disso, os
impostos muito elevados reduzem os investimentalsiniais. (BLAS
GUERRERO, 1997, p.118).

Os governos se veem obrigados a decidir entreemanttusto do Estado Social,
mesmo sendo altissimo ou reduzir seus investimentesmo que prejudiqguem milhares de
pessoas.

O Welfare State alemdo € um dos mais extensivaaudawo. Apesar de nao ser tao
direcionado a formacdo de emprego como o0 suec®adeimercado de trabalho para os

altamente produtivos, levando empregados e empreggmd terem uma alta contribuicao.

Suécia € outro caso emblematico de continuidadeéstiedo de Bem-Estar e onde o
papel da organizacéo politica dos atores sociaiesisténcia ao desmonte, além de
Obvio, merece especial atencdo. Um partido soernletrata extremamente bem-
sucedido, sindicatos fortissimos e o Welfare Swadés amplo e redistributivo do

planeta combinam-se para enfrentar a globaliza¢do.que os efeitos desta passem
ao largo do solo sueco. Na verdade, o poder sindiwfaeu revezes, na década
passada, a histérica hegemonia do SAP (o partidmlsiemocrata) deu lugar a

flutuacBes periddicas na composicdo do governo @amgas na seguridade social
foram implementadas, obedecendo, ademais, & meséraida percebida em paises
como Alemanha e Inglaterra: independentemente dengestava no governo,

ocorreram ocasionais cortes em programas so§@ERSCHMAN, 1997, p. 163).

A crise politica e a descrenca no Estado como dim farejudicam o desenvolvimento do

Estado Social, como bem mencionado a seguir:



Em uma outra escala — mas vinculada ao processddef— a globalizacdo e a
escala mundial da crise econdmica (hoje cada ves tembém uma crise do
capitalismo financeiro e da reducdo do capitalisprodutivo) — contribuem
decisivamente para o enfraquecimento da sobenseiana e externa dos Estados, o
gue, entre outros fatores, tem levado a um conticiento da politica (das decisdes
politicas) pelos equilibrios macroeconémicos, qoétdm (e mesmo condicionam)
as intervencdes regulatérias do estado, indicandoagcrise do Estado Social €
também uma crise integral do Estado e do seu papatquitetura do poder interno
e supranacional. Por outro lado, a crise do Estaidonbém uma crise da sociedade
e da cidadania, aqui, compreendida como direitoera direitos humanos e
fundamentais efetivos. (SARLET, 2015, p. 465).

Nas décadas de 1980 e 1990 a visdo geral mudoutesnpassaram a acreditar que 0s
beneficios pagos aos desempregados eram os casatibrdesemprego. Neste periodo,
infelizmente, alguns paises no inicio da implemgidade politicas sociais voltadas ao bem-

estar, comegcam a questionar até que ponto a maehdsia ser levada.

6 A CRISE SOCIOECONOMICA NO BRASIL E OS SEUS REFLEXOS SOCIAIS

O Brasil nunca chegou a estruturar um Estado de @&tar semelhante aos dos paises de
Primeiro Mundo. O primeiro movimento intervencidaideve seu inicio na era Vargas,
entretanto, se manteve a sensacgéo na populacagededratava de um ato de caridade por
parte do poder publico. Porém, este “movimento’ekiagnado durante o periodo da ditadura.
Ocorrendo a transicao para a democracia, contdarias interesses ddesestatizacdo” por
parte da classe empresarial. Partidos politicesdaerda acreditavam que era chegada a hora
de se iniciar um processo efetivo de extingdo dagdaldade social.

Os governantes gue assumiram o0 pais na década den@@mentaram politicas
neoliberais, totalmente opostas as teorias defaadigor Keynes, privatizando varias
empresas estatais. Atualmente, como dialogo mkegarge a este respeito, temos a reforma
da Previdéncia Social.

Ressalte-se que desde a Constituicao Federal de A¥stado demonstrou interesse em
cumprir com finalidades sociais, mantendo estaidai Constituicdo de 1988, principalmente
no que tange a ordem econdmica e financeira, afsesh orcamento € impossivel garantir
direitos sociais.

Na agenda da transicdo para a democracia, acaslfidciais se revestiram de um carater
salvacionista - expresso no slogan adotado patogmo governo da Nova Republica, o "tudo
pelo social* - para elas concorrendo o0 "impeto rrefgta” do momento. O conceito de
seguridade, a universalidade da cobertura e daliatento, a uniformidade dos beneficios, a
seletividade e a distributividade da protecaoredutibilidade dos valores pagos, a equidade



na forma de participagdo no custeio, a diversiddds bases de financiamento, o
envolvimento da comunidade nas decisbes e o0 cadlémocratico e descentralizado da
gestdo, foram principios inscritos na Carta quen sklvida, responderam aos anseios

mudancistas manifestos por varios segmentos dadsmlzs.

Entretanto, a despeito da concepc¢do ‘europeia’i@aata constitucionalmente, a
protecéo social no Brasil vem se tornando cadamaig do tipo ‘americano’. Pois,
ainda que formalmente universais e imaginadas gmmmotoras de cidadania, as
provisGes publicas se resumem a parcos beneficims @ pobres, enquanto ao
mercado cabe a oferta de protecao aquela cujg¢adyzermite a obtencdo de planos
e seguros privados. Sem que nenhuma alteracatueattienha (ainda) revogado os
preceitos da Lei, a universalizacdo dos servicosalele, na pratica, resulta na
reducdo do sistema publico a um atendimento pamaegindigentes, portanto - ou
porque - ruim, induzindo os assalariados de podgiisiivo estavel (os que
vocalizam reivindicagdes) a aderir a medicina dpgy de empresa etc. Nas escolas
publicas, a péssima qualidade do ensino empurrscemgéemente para a rede
particular os filhos dos menos desfavorecidos.mgantacao recente, o Estatuto da

Crianga instalou expectativas ceteris paribus amajaveis(GERSCHMAN, 1997,
p. 171-172).

Com a finalidade de esquivar das suas obrigacdedittionais, o principio da Reserva
do Possivél passou a ser amplamente arguida pelo Estado.detada pelo Brasil pela
primeira vez em 2004, na ADPF 45.

Nesse sentido verifica-se que:

[...] A clausula da reserva do possivel - que nédepser invocada, pelo
Poder Publico, com o propésito de fraudar, de fanst de inviabilizar a
implementacdo de politicas publicas definidas napmpa Constituicdo -
encontra insuperavel limitagdo na garantia corstihal do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosdenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidadpessoa humana.
Doutrina. Precedentes. - A nogdo de ‘minimo exe&dn que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitugior{CF, art. 1°, Ill, e art.
39, 1ll), compreende um complexo de prerrogativga concretizacdo revela-
se capaz de garantir condicdes adequadas de eiastigna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direitbdgetiberdade e, também, a
prestacdes positivas originarias do Estado, viilbras da plena fruicdo de
direitos sociais basicos, tais como o direito acadéo, o direito a protecéo
integral da crianca e do adolescente, o direital@e, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentagdo direito a seguranca.
Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humdeal948 (Artigo
XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACQ
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO,
PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. -p@incipio
da proibicdo do retrocesso impede, em tema detalirédundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as ciaguja alcancadas pelo
cidadédo ou pela formacgéo social em que ele vive.clausula que veda o
retrocesso em matéria de direitos a prestacbetivagsdo Estado (como o
direito a educacdo, o direito a salde ou o dieiseguranca publica, v.g.)
traduz, no processo de efetivacdo desses direitolamentais individuais ou
coletivos, obstaculo a que os niveis de concréizale tais prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente iddsou suprimidos pelo

3 0 Estado n3o é obrigado a prestar algo que ndo esteja dentro do limite do razoavel. Teoria aplicada na Corte
Alem3 em julgado dos anos 70.



Estado. Doutrina. Em consequéncia desse princ@piBstado, apés haver
reconhecido os direitos prestacionais, assume erdedo sO de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena degtessio ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se der&irus mediante supressao
total ou parcial - os direitos sociais ja concedizs. LEGITIMIDADE
JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
“ASTREINTES". - Inexiste obstaculo juridico-procaata utilizacdo, contra
entidades de direito puablico, da multa cominatprievista no § 5° do art. 461
do CPC. A “astreinte” - que se reveste de fungderaitiva - tem por
finalidade especifica compelir, legitimamente, o/ator, mesmo que se
cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito, @ing definido no ato
sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia” (ARE 63933JRARel. Min.Celso
De Mello, 22 Turma, DJe 15-09-2011).

E importante ressaltar que sdo em tempos de essassez abundante, que a mente
se vé obrigado a reunir esforgcos mais profundomalé encontrar solugdo imediata para a
questdo que se apresenta.

Ainda que um governo tenha condi¢des financeiaaa garantir a assisténcia social,
nao seria razoavel fornecé-la aqueles que disp&@moddicbes para garantir o préprio
sustento (SARLET, 2015, p. 459-488Y0 que diz respeito a disponibilidade fatica de
recursos, a reserva do possivel se relaciona cqact@as |6gicos de escassez, ndo se
configurando como um limite imanente aos direitogdamentais (SCHWARZ, 2015, p. 42).

Entretanto € importante salientar que a alegacafaltie de recursos nao pode ser
considerada justificativa por si s6, uma vez qustexa possibilidade de que “a escassez seja
artificial”. (OLSEN, 2012).

O segundo problema se encontra no uso da resemasgovel como uma espécie de
salvo-conduto para a ma administracdo, desperdieiorecursos publicos e
descumprimento de direitos fundamentais. [...] ®osamentos mais assertivos
chegam a classificar a reserva do possivel comoensadeiro mito, destinado a
relativizar o compromisso estatal perante os actnados, especialmente no que
diz respeito a efetivacdo de direitos fundamergaésais, muitas vezes justificando
retrocessos neoliberais (AZEVEDO; ALMEIRA, 20133B-59).

Por esse motivo chega-se a defender uma tripartigdaleveres do Estado quanto
aos direitos sociais: dever de respeitar, deveprdeeger e dever de realizar (SCHWARZ,
2015, p. 48)A garantiados direitos sociais € mostrar ao cidadao o sear lng mundo.
Afinal, como esperar que estes lutem por seustadrequando Ihes faltam educacdo de
qualidade, capaz de criar pessoas questionadonagsieondutas da Administracado Publica,
OU promover acesso ao ensino superior para aquedesao tem meios para uma alimentacao
de qualidade, saneamento basico e oferta de tratanmeédico para tratar a vida que se esvai

por faltar-lhes o basico.



Nesse sentido, € importante esclarecer que “rjutha sociedade capitalista que
estimula a competicdo e o enfrentamento individigaproblemas sociais, num contexto de
escassez, a saida mais visivel € lutar individualengela sobrevivéncia, ndo necessariamente
por direitos”. (PATTO apud SILVA, 2014. p. 28). Rorto, € extremamente necessario que
haja um investimento pesado do Estado para a gadod direitos fundamentais sociais, 0s

quais sao indispensaveis para a concretizagdoréddiHumano ao Desenvolvimento.

7 CONCLUSAO

Desta forma, conclui-se que em tempos de cris@soandmica é indispensavel que
o Estado formule politicas publicas eficazes de anad garantir a todas as pessoas,
especialmente aquelas menos favorecidas econonnitagm& concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais, 0os quais possibilitam o dedeimento das capacidades humanas
basicas para que as pessoas possam ter uma vida dig

Os direitos de segunda dimensédo sao os direit@saprenais, dever assumido pelo
estado de promover a busca do bem-estar-coletigdando a figura de um governo
abstencionista, que se esconde atras de crisedmipas para negligenciar direitos
fundamentais a sua populacdo. Para tanto foi adiiznétodo de pesquisa bibliogréfica.

Ressalte-se que todos os tipos de servigos ass@&te sdo de carater publico e
reconhecidos como direitos sociais. A partir degsanissa, pode-se afirmar que o que
distingue o Estado do Bem-estar de outros tipdsstiedo ndo é tanto a intervencéo estatal na
economia e nas condi¢gdes sociais com 0 objetivoalrorar os padrdoes de qualidade de vida
da populacdo, mas o fato dos servigos prestadesisamsiderados direitos dos cidadaos.

Tanto a implementacdo quanto seu resultado fimaingem torno do fato de que a
desigualdade deve ser reduzida, Unico meio de gessnvolvimento econdmico capaz de
sustentar as fortes crises do capitalismo.

De acordo com “6timo de Pareto”, o mercado cortipetgera o fato de que ninguém
pode melhorar sua situacdo econdémica sem degradar @oximo, 0 que traz a tona a
discusséo de que talvez um “bolo” menor distribulddorma justa € a melhor solucéo.

Em se tratando de direitos fundamentais, o Estade dssegurar ao individuo um
minimo existencial, mesmo em caso de inexistéreigdursos, ndo cabendo o argumento da
reserva do possivel.

Num mundo de solu¢des instantaneas, vontades passag vida descartavel, esperar

até que a democracia consiga firmar seus pilapeat&amente impossivel.



Infelizmente é necessario tempo para superarigadivde classes existentes desde o
comeco da humanidade, mas nao significa que meditadiatas ndo possam ser tomadas,
afinal, a construcéo do Estado do Bem-estar Sédgita através de degraus.

Marx estava certo em abominar os efeitos de umadersem regras. Por traz da
falsa promessa de que o investimento indiscrimirreal@conomia traria maior igualdade, o
objetivo era manter o poder de poucos, ameacadosacmplementacdo da Democracia. A
consequéncia nao poderia ter sido pior, um Estadiorigario, omisso, contribuinte para a
consolidacéo da divisdo de classes.

Sem falar no Estado como mau administrador do @mhmiblico, escandalos de
corrupgéo, sem 0 menor interesse no progresso mwomodando margem para o capitalismo
selvagem que pouco ou nada se importa com o social.

Portanto, é indispensavel que, em tempos de coseexondmica, os direitos
fundamentais sejam garantidos por meio de polipdGaticas eficazes, uma vez que a atuacdo
positiva do Estado € imprescindivel para se garantplena concretizacdo dos direitos

fundamentais sociais, com a maxima protecédo a dégie Humana.
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