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Resumo: O ponto de partida deste trabalho é o desafio democratico do Estado Constitucional
de Direito de estabelecer uma economia social. O objetivo € mostrar que as desigualdades
socioeconbmicas desvelam a falta de compromissos republicanos e democraticos com a
emancipacao da cidadania. A distribuicdo da riqueza é uma das questdes mais emergentes da
sociedade contemporanea. Inicia-se com a analise socioecondémica marxista do acumulo-
concentracdo de capital e seus reflexos nas desigualdades sociais. A “doutrina social da
Igreja”, preocupada com a formacdo integral do ser humano, tem afirmado a necessidade de
compromisso da comunidade politica com o principio do bem comum e do valor da justica
social na distribuicdo da riqueza. A sociedade democrética reclama a igualdade de condicdes
como base de sua organizacdo, haja vista que 0s menores privilégios de uns poucos causam
estranheza a razdo publica. Se esses privilégios ndo sdo corrigidos pelas instituicbes, €
inevitavel que se desconfie se ha mesmo um governo bom e justo. A politica dos direitos
humanos e fundamentais contemporanea passou a tratar dos chamados direitos de segunda
geracdo ou dimensdo, consistentes em direitos sociais, econdémicos e culturais, baseados na
reivindicacdo de maior igualdade material, real ou substancial entre as pessoas. O desafio
democratico de uma economia social, apresentado ao Estado Constitucional de Direito
brasileiro, pode ser detectado no proprio texto da “Lei Maior” em vigéncia no pais. O Poder
Constituinte originario encarregou o legislador infraconstitucional de regulamentar a
tributacdo sobre as grandes fortunas, mas, ela ainda nao se efetivou. Essa omissdo legiferante,
no minimo, traz a reflexdo se algum nicho de plutocracia (governo dos mais abastados)
acantonou a democracia (governo do povo), dentro do Estado Democratico de Direito
brasileiro, sob regéncia da chamada “Constituicdo Cidada” atual.

Palavras-chave: Estado Constitucional. Justica social. Direitos sociais. Emancipacdo da
cidadania.

Resumen: El punto de partida de este trabajo es el desafio democratico del Estado
Constitucional de Derecho de establecer una economia social. El objetivo es mostrar que las
desigualdades socioecondémicas desvelan la falta de compromisos  republicanos vy
democraticos con la emancipacién de la ciudadania. La distribucion de la riqueza es una de
las cuestiones méas emergentes de la sociedad contemporanea. Se empieza con el analisis
sociecondmica marxista del acumulo-concentracion de capital y sus reflejos en las
desigualdades sociales. La “Doctrina Social de la Iglesia”, preocupada con la formacion

'Mestre em Direito pelo Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo — Unisal — U.E. de Lorena (SP). Delegado
de Policia da Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo. Professor dos Cursos de Direito, Historia e
Psicologia do Unisal (Lorena-SP) e dos Cursos de Filosofia e Teologia da Faculdade Cancdo Nova (Cachoeira
Paulista-SP). E-mail: macielnahur@gmail.com.



integral del ser humano, tiene afirmado la necesidad de compromiso de la comunidade
politica con el principio del bien comln y del valor de la justicia social en la distribucion de la
riqueza. La sociedad democratica reclama la igualdad de condiciones como base de su
organizacion, haya vista que los menores privilegios de unos causan extrafieza a la razon
publica. Si esos privilegios non son corregidos por las instituciones, es inevitable que se
desconfie si hay mismo un gobierno bueno y justo. La politica de los derechos humanos y
fundamentales contemporanea ha pasado a tratar de los llamados derechos de segunda
generacion o dimension, consistentes en derechos sociais, econdmicos y culturales, baseados
en la mayor reivindicacion de igualdad material, real o sustancial entre las personas. El
desafio democrético de una economia social, presentado al Estado Constitucional de Derecho
brasilefio, puede ser detectado en el propio texto de la “Ley Mayor” en vigencia en el pais. El
Poder Constituyente originario ha encargado el legislador infraconstitucional de reglamentar
la tributacion sobre las grandes fortunas, pero ella ain no se ha efectivado. Esa omision
legiferante, en el minimo, trae la reflexion si algun nicho de plutocracia (gobierno de los méas
abastados) ha acantonado la democracia (gobierno del pueblo), dentro del Estado
Democratico de Derecho, bajo regencia de la llamada “Constitucion Ciudadana” actual.

Palabras-llave: Estado Constitucional. Justicia social. Derechos sociales. Emancipacion de la
ciudadania.

Introducéo

O tipo ideal de sociedade democratica ainda se encontra vivo no imaginario
popular. Republica e democracia sdo dois conceitos politicos proximos e intercambiaveis.

Sup0e-se que republicas devem ser democraticas e democracias devem ser republicanas.

A republica é o governo da lei voltado para o bem comum. A democracia se
manifesta no governo popular capaz de inclusdo politica e social. A exigéncia maior para

ambas € a efetivacdo de um bom governo.

Politica republicana e democratica envolve negociagdes, ndo “negociatas”. Para que
as instituicOes republicanas e democréticas ganhem respeito dos cidaddos, as tratativas tém de
estar submetidas a propostas e programas de politicas publicas.

Desigualdades socioeconémicas revelam a falta de compromissos politicos,
republicanos e democraticos, com a promocéao de emancipacao da cidadania. Mas, elas podem
e devem ser enfrentadas pela propria entidade estatal, configurando-se um desafio central que
se apresenta ao Estado de Direito Social do século XXI.

A distribuicdo da riqueza é uma das questbes mais vivas e controversas da
atualidade. O que realmente se sabe sobre a evolugéo da distribuigéo de renda na modernidade

ainda é uma pergunta ndo respondida. O crescimento econdmico moderno e a difusdo do



conhecimento, até agora, ndo foram capazes de efetiva modificacdo das estruturas profundas
do capital concentrado e da desigualdade socioeconémica.

Nesse sentido, inicialmente, discutir-se-4 a analise socioecondmica marxista do
acumulo e concentracdo do capital, em face de seus reflexos nas profundas desigualdades

sociais existentes na sociedade contemporanea.

Em seguida, passa-se & proposta politica ndo socialista, nem capitalista da chamada

doutrina social da Igreja.

Na sequéncia, sera abordada a ideia de sociedade democratica e a sua perspectiva de

estabelecer a igualdade de condi¢des como ponto de partida para a emancipagéo social.

Na proxima etapa, sera apresentada a formacdo da politica dos chamados direitos
humanos de segunda geracdo ou dimensdo, enquanto reivindicagdes das sociedades

contemporaneas em nome da maior igualdade material, substancial ou real entre as pessoas.

Por fim, ter-se-4 como foco o Estado Constitucional Democratico de Direito e o0 seu
desafio de assegurar efetivamente os direitos sociais, a partir de um sistema tributario capaz
de promover ajustes na concentracdo da riqueza, para a promoc¢do de beneficios reais a

coletividade.

1. A analise socioeconémica do capitalismo: a visdo marxista

O pensamento marxista € um esforco de analise e compreensdo da sociedade
capitalista em sua estrutura, funcionamento e devir. O enfoque do marxismo esta na
interpretacdo do carater contraditério ou antagénico da sociedade capitalista. De certo modo,
toda a reflexdo marxista € um empenho destinado a demonstrar que esse carater contraditério
ou antagdnico é inseparavel da base fundamental do préprio sistema capitalista e se constitui

0 motor do momento histdrico da sociedade.

Antes de tudo, é preciso posicionar duas leituras esclarecedoras sobre o capitalismo.
Uma delas nao hesita em afirmar que o capitalismo € “um sistema econdmico que serve para
produzir, com riqueza, mais riqueza” (COMTE-SPONVILLE, 2011, p. 85). A outra nao
titubeia para asseverar que “capitalismo ¢ um sistema parasitario. Como todos os parasitas,
pode prosperar durante certo periodo, desde que encontre um organismo ainda nao explorado

que lhe fornega alimento” (BAUMAN, 2010, p. 8).

A visdo marxista continua viva como a mais aguda critica das engrenagens e

artimanhas do sistema capitalista. N&o é por outra razao que se diz:



A historia de toda sociedade até nossos dias € a histdria da luta de classes. Homem
livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestre de oficio e companheiro,
numa palavra, opressores e oprimidos, travaram uma luta sem trégua, ora disfarcada,
ora aberta, que terminava sempre por transformacdo revolucionaria de toda a
sociedade, ou entdo pela ruina das diversas classes em luta (MARX; ENGELS,
2005, p. 41).

Nesse trecho se encontra a primeira ideia marxista decisiva, vale dizer, a historia
humana se caracteriza pela luta de grupos humanos chamados de classes sociais, com uma
dupla caracteristica: por um lado, a de comportar o antagonismo dos opressores e dos
oprimidos e, por outro, de tender a uma polarizagdo em dois blocos. Duas contradicdes, entéo,
podem ser detectadas na sociedade capitalista. A primeira € a contradi¢do entre as forcas e as
relacbes de producdo. A classe burguesa gera incessantemente meio de producdo mais
poderosos. Mas, as relacdes de propriedade e a distribuicdo de rendas ndo se transformam no
mesmo ritmo. Nesse sentido, ndo hd como néo dizer o seguinte: “O regime capitalista é capaz
de produzir cada vez mais. Ora, a despeito desse aumento das riquezas, a miséria continua
sendo a sorte da maioria” (ARON, 1999, p. 131).

A partir dessa inevitavel contradi¢do, o pensamento marxista se propde a elaborar
uma teoria geral da sociedade, o que se costuma chamar de materialismo histérico, que assim

vem explicado:

Na producéo social da sua existéncia, os homens estabelecem relagdes determinadas,
necessarias, independentemente da sua vontade. Essas relagdes de producédo
correspondem a um certo grau de evolugdo das suas forgas produtivas materiais. O
conjunto de tais relacBes forma a estrutura econdmica da sociedade, o fundamento
real sobre o qual se levanta um edificio juridico e politico, e ao qual respondem
formas determinadas de consciéncia social. O modo de produgdo da vida material
domina em geral o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual. N&o é a
consciéncia dos homens que determina sua existéncia, mas, ao contrario, é a sua
existéncia social que determina a sua consciéncia. Num certo grau de
desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da sociedade colidem com as
relac6es de produgdo existentes, ou com as relacBes de propriedade dentro das quais
se vinham movimentando até aquele momento, e que ndo passam da sua existéncia
juridica. Essas condicfes que ainda ontem eram formas de desenvolvimento das
forgas produtivas se transformaram agora em sérios obstaculos. Comeca entdo uma
era de revolugdo social. A transformacdo dos fundamentos econdmicos €
acompanhada de mudan¢as mais ou menos rapidas em todo esse enorme edificio.
[...].- A humanidade nunca se propde tarefas que ndo possa realizar. Considerando
mais atentamente as coisas, veremos sempre que a tarefa surge 1a onde as condicGes
materiais de sua realizagdo ja se formaram, ou estdo em vias de se criar. Reduzidos a
suas grandes linhas, os modos de producdo asiatico, antigo, feudal e burgués
moderno aparecem como épocas progressivas de formacdo econémica da sociedade.
As relacGes de producédo burguesas séo a Ultima forma antag6nica do processo social
de produgdo. N&o se trata aqui de um antagonismo individual; nés o entendemos
antes como o produto das condic¢Bes sociais da existéncia dos individuos; mas as
forcas produtivas que se desenvolvem no seio da sociedade burguesa criam ao
mesmo tempo as condigdes materiais proprias para resolver esse antagonismo
(MARX, 2008, p. 45-47).



Essa passagem traz ideias esséncias da interpretacdo econdémica da histéria, com a
Unica excegdo que ndo aparecem nela nem a nocéo de classes e nem a de luta de classes. Mas,
ndo é exagero dizer que elas estdo embutidas nos sete pontos fundamentais da leitura marxista

econdmica da historia.

O primeiro é que os homens entram em relacBes determinadas necessarias,
independentes da sua vontade. O movimento da historia deve ser analisado seguindo-se a
estrutura das sociedades, as forcas de producéo e as relacGes de producao, e ndo tendo como
ponto de partida 0 modo de pensar dos homens. Ha relagdes sociais que se impdem aos
individuos, ndo se levando em consideracdo suas preferéncias. O entendimento do processo

historico esta condicionado a compreensao de tais relacfes sociais.

O segundo é que em toda sociedade é possivel distinguir a base econémica ou
infraestrutura e a superestrutura. A infraestrutura é constituida pelas forcas e relacdes de
producdo, enquanto a superestrutura é composta pelas instituicdes ideoldgicas, politicas e

juridicas da sociedade.

O terceiro é que o movimento historico é a contradicdo, em cada momento da
historia, entre as forcas e as relacGes de producdo. As forcas de producédo sdo a capacidade de
determinada sociedade de produzir. Essa capacidade é medida em funcdo do conhecimento
cientifico, do aparelhamento técnico e da prépria organizacdo do trabalho coletivo. As

relagdes de producdo guardam certa conexdo com as relagdes de propriedade.

O quarto é que entre as forcas de producdo e as relacbes de producdo é facil
introduzir a luta de classes. Basta considerar que, nos periodos de contradi¢do entre as forcas
de producdo e as relagcBes de producdo, uma classe esta associada as antigas relacdes de
producdo, enquanto a outra é progressiva nessas relagdes. Na sociedade capitalista, a
burguesia estd associada a propriedade privada dos meios de producdo e assim se mantém,
enquanto o proletariado representa uma nova alternativa de organizacdo produtiva da

sociedade.

O quinto € que essa dialética das forcas e das relacdes de producéo sugere uma teoria
revolucionéria. Com efeito, dentro dessa visdo historica, as revolugfes ndo sdo acidentais,
mas a expressdo de uma necessidade historica. As forgas de producdo devem desenvolver-se
no seio da sociedade capitalista e as relacdes de producao socialistas devem ser amadurecidas

dentro desse mesmo sistema capitalista.



O sexto é que ndo ha apenas a distin¢do entre infraestrutura e superestrutura, mas
também entre a realidade social e a consciéncia, posto que ndo € a consciéncia humana que
determina a realidade, e sim a realidade social que determina essa consciéncia. Significa dizer

que € preciso explicar a maneira de pensar e agir dos homens pelas rela¢des sociais.

O sétimo é que na histdria da humanidade podem ser identificados quatro modos de
producdo, quais sejam, o asiatico, o antigo, o feudal e o burgués. Na historia ocidental,
especificamente, trés desses modos de producdo ja ocorreram, vale dizer, o antigo,
caracterizado pela servidao; o feudal, pela servidao; e, o burgués, pelo trabalho assalariado.
Eles constituem trés modos distintos de exploracdo do homem pelo homem. O modo de
producdo burgués constitui a ultima formacédo social antag6nica. Ele implica a associacdo de
produtores para exploracdo do homem proletario pelo homem burgués, havendo uma total
subordinacdo da classe trabalhadora a uma classe detentora da propriedade privada dos meios

de producéo, além do poder politico.

O sistema capitalista, entéo, precisa ser decodificado. O marxismo se apresenta como
uma economia cientifica. Um regime econdmico ndo pode ser compreendido abstraindo-se
sua estrutura social. A compreensdo do funcionamento do capitalismo deve permitir

compreender por que os homens sdo explorados no regime da propriedade privada.

A esséncia do capitalismo é, antes de tudo, a busca incessante de lucro. Na medida
em que se baseia na propriedade privada dos meios de producdo, obviamente, o capitalismo
estd assentado na conquista do lucro pelos produtores capitalistas. Sua origem estd na
chamada na acumulacdo primitiva de capital. E, a partir dela, ha duas tendéncias a serem
consideradas. A primeira tendéncia se refere ao constante aumento da produtividade pelo
trabalho, o que torna essa acumulacédo o fendmeno central da economia capitalista. Nesse
sistema, cada capitalista ndo deixa de buscar para si um sobrelucro em relacdo até mesmo a
taxa de lucro médio do seu ramo de negdcios ou do conjunto da economia, sempre através de
uma eficiéncia produtiva maior de seu corpo de operarios (ARON, 1999, p. 395). A segunda
tendéncia diz respeito a proletarizacdo e pauperizacdo. Quanto a proletarizacdo, é antevisto o
aumento percentual dos proletarios no conjunto da populagdo. A pequena propriedade rural,
por exemplo, seria desbaratada pelo modo capitalista de exploragdo da terra. A producdo em
larga escala a partir da terra ocuparia o lugar da pequena propriedade. Assim, ja se enxergava
a concentracdo empresarial, a centralizacdo do poder econbmico em pequeno ndmero de
grandes conglomerados empresariais, com a diminuicdo de pequenos produtores

independentes no conjunto da populagdo. Logo, 0 modo de producéo capitalista avancaria a



tal ponto de dominar, de maneira irresistivel, toda a economia da sociedade (ARON, 1999,
396-397). No tocante a pauperizacéo, significa que o nivel de vida dos trabalhadores tenderia
a baixar na medida da acumulacdo dos meios privados de producao. No regime capitalista, 0s
meios privados de producdo sempre se transformam, havendo uma recriacao continua de uma
populacdo excedente de trabalhadores desamparados. Trata-se do chamado exército de reserva
proletéria, formado no plano das relaces de forca entre os detentores dos meios privados de
producdo e dos trabalhadores. A forca do regime capitalista estd ligada a acumulacdo de
capital. A esséncia dessa acumulacdo se encontra no aumento da produtividade do trabalho
que, em funcdo das horas laborais empreendidas, acaba produzindo um valor acrescido, que
ndo é distribuido aos muitos trabalhadores empobrecidos, mas apropriado pelos poucos
detentores dos meios de producdo (ARON, 1999, p. 397-398).

O processo de acumulacdo do capital comporta, ao menos, duas explicacfes e elas
sdo complementares. A primeira diz respeito a sua lei geral. A acumulacdo reproduz a relacao
capitalista em escala ampliada: e um lado, capitalista maiores, e, de outro, 0os pobres
laboriosos. Desse modo, é trazida @ memoria a seguinte expressao: “O trabalho dos pobres é a
mina dos ricos” (BELLERS, 1836, p. 15). A segunda se refere ao segredo dessa acumulacéo,
tida como o real ponto de partida do modo de producdo capitalista. Uma analogia com a
teologia do pecado original € utilizada para clarear esse segredo, tal como se Vé:

Essa acumulacdo primitiva desempenha na economia politica aproximadamente o
mesmo papel do pecado original na teologia. Addo mordeu a macé e, com isso, 0
pecado se abateu sobre o género humano. Sua origem nos € explicada com uma
anedota do passado. Numa época muito remota, havia, por um lado, uma elite
laboriosa, inteligente e, sobretudo parcimoniosa, e, por outro, uma slcia de vadios a
dissipar tudo o que tinham e ainda mais. De fato, a legenda do pecado original
teoldgico nos conta como o homem foi condenado a comer o pdo com o suor de seu
rosto; mas é a histéria do pecado original econdmico que nos revela como pode
haver gente que ndo tem nenhuma necessidade disso. Seja como for. Deu-se, assim,
que os primeiros acumularam riquezas e os Ultimos acabaram sem ter nada para
vender, a ndo ser a sua propria pele. E desse pecado original datam a pobreza da
grande massa, que ainda hoje, apesar de todo seu trabalho, continua a ndo possuir
nada para vender a ndo ser a si mesma, e a riqueza dos poucos, que cresce
continuamente, embora h4 muito tenham deixado de trabalhar (MARX, 2017, p.
959-960).

Dinheiro, mercadoria e meio de producdo comecgaram a ser transformados em capital.
Esse mesmo capital seguiu o curso histérico da acumulacdo na relacdo capitalista,
caracterizando-se como um processo historico de separagdo entre produtor, transformado em
trabalhador explorado, e o detentor dos meios de producéo, tendo inicio a formacdo de nichos

de riqueza e de massas humanas despojadas até mesmo de seus meios de subsisténcia



(MARX, 2017, 963). Poucos com muito e muitos com pouco ou quase nada da riqueza. Néo é

por outra razao que assim se disse sobre essa tese “profética” marxista:

[...] o acimulo do capital ndo teria limites. Sua conclusdo principal foi o que
se poderia chamar de ‘principio de acumulagio infinita’, isto ¢, a tendéncia
inexoravel do capital de se acumular e de se concentrar nas médos de uma
parcela cada vez mais restrita da populacdo, sem que houvesse um limite
natural para esse processo (PIKETTY, 2014, p. 16-17).

Assim, ndo seria de estranhar que, em funcdo do acumulo e concentracdo de capital,
a distribuicdo da riqueza se tornasse uma das questdes mais vivas e delicadas das sociedades

contemporaneas.

2. A proposta politica nem socialista, nem capitalista: a doutrina social da Igreja
A lgreja ndo é do mundo, mas se encontra nele e ndo deixa de participar das
realidades vividas pelas sociedades. Ela oferece para a coletividade a sua doutrina social da
Igreja. Trata-se de uma proposta de um humanismo integral e solidario possivel de ser

realizado na pessoa humana, nas comunidades e nas sociedades.

A “doutrina social da Igreja” € parte da mensagem e do ministério de evangelizacdo
qgue possuem vinculos profundos com a promocdo da dignidade humana e dos direitos
fundamentais do ser humano. Ela é formada com os pronunciamentos do Magistério da Igreja
sobre temas sociais. Seu objetivo é uma sociedade reconciliada na justica e no amor. Nesse
sentido, a doutrina social da Igreja guarda a missdo de anunciar a visao integral da pessoa
humana, orientando a formacédo das consciéncias e apontando para as grandes questdes sociais
(SILVA, 2016, p. 18-19).

A expressdo “doutrina social” foi empregada, pela primeira vez, pelo Papa Pio XI,
mas a atencdo social da Igreja vem de outrora, deitando suas raizes na Sagrada Escritura e nos
Padres da Igreja. Ela reine documentos papais de diversos periodos, desde o século XIX,
coma Enciclica Rerum Novarum (1881), até os tempos atuais, mas sempre preocupada com a

construgdo fraterna da chamada “civilizagdo do amor” (SILVA, 2016, p. 19).

Os principios da doutrina social da Igreja estdo alicer¢ados na visdo antropolégica da
dignidade da pessoa humana. Eles devem ser considerados em sua unidade, conexdo e

articulacdo, remetendo aos primeiros fundamentos ordenadores da vida social.

O principio do bem comum envolve o bem de todos os seres humanos em seu ser
com e pelos outros, nas mais diversas formas de sociabilidade. O bem comum se caracteriza

como uma missdo da comunidade politica e a razdo de ser de sua autoridade, na articulacao



dos interesses setoriais, possibilitando aos grupos intermediarios atingirem seu

desenvolvimento pleno.

O principio da destinacdo universal dos bens se baseia no fato de que a terra foi dada
a todo género humano para que ela sustente todos os seres humanos nas suas necessidades
basilares de existéncia que o homem dela retire sua sobrevivéncia por meio do trabalho. Esse
principio se converte em direito natural, inscrito na natureza humana, e ndo um direito
positivo. A sua concretizacdo, porém, considera o0 modo de ser social e cultural das
sociedades, bem como requer delimitacdo de seu objeto. Nem tudo esta a disposi¢édo de cada
um ou mesmo de todos. Sdo necessarias regulamentacGes nacionais e internacionais. Essa
destinagdo deve levar a uma economia baseada em valores morais, de tal modo que a riqueza,
resultado da competéncia pessoal e da técnica, contribua para um mundo solidario e
equitativo, sem exploracdo ou exclusdo. Ela remete para a opcéo preferencial pelos pobres,
seres humanos em condi¢des precarias de existéncia, sonegando-lhes a dignidade pela falta de

um piso vital minimo.

O principio da subsidiariedade se refere a sociedade civil, entendida como o conjunto
das relacdes entre as pessoas e 0s grupos intermédios que operam na subjetividade dos
cidaddos, incluindo familias, associacfes, agentes econdmicos, culturais esportivos,
recreativos, profissionais e politicos. Deve haver equilibrio entre a esfera publica e a privada.
Nesse caso, 0 Estado exerce o papel de organizador suplementar especial da economia e da

justica social.

O principio da participacdo se verifica quando os cidadaos contribuem, na sociedade
civil, com a cultura, a politica, a economia, a informacdo, nos diferentes niveis, exigindo um

processo educativo para essa atuacdo proativa de cada um em beneficio da coletividade.

O principio da solidariedade releva a sociabilidade da pessoa humana, a sua
igualdade em dignidade e direitos. Seus aspectos complementares sdo de ordem moral e

social, tornando todos responsaveis pelo bem de todos.

A “doutrina social da Igreja”, além dos principios, também se orienta por valores. Os
valores indicam a estima que se deve ter pelos aspectos morais que 0s principios apontam
como metas. Os valores sociais sdo inerentes a dignidade da pessoa humana. A liberdade,
tambeém como um valor, ndo poder se entendida apenas em sentido individualista, arbitrario e

incontrolado da total autonomia de cada um. Ela exige iniciativas de carater social e
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econdmico, o que deve se desenvolver, de forma responsavel, em um contexto de limites

politico-juridicos de preservacao da ordem publica. N&o é por outra razdo que se diz:

A justica social, com base na observancia da lei, adquire uma
dimensdo mundial em aspectos sociais, politicos e econdmicos. A
justica é negada quando o valor da pessoa é ameagado e violentado
pelo critério da utilidade do ter (SILVA, 2016, p. 31).

Pode-se dizer que no principio do bem comum e no valor da justica social se
encontram, em suma, as duas grandes colunas da doutrina social da Igreja. Sdo duas nocoes
consolidadas, desde o século XIII, j& no pensamento tomasiano. O escolastico reconhece que
é necessario que o homem, vivendo em sociedade, seja bem governado, porque é animal

social e politico por natureza. Nesse sentido, tem-se a seguinte afirmag&o:

Logo, se é natural ao homem viver em sociedade de muitos, cumpre
que haja, entre os homens, algo pelo que seja governada a multid&o.
Que, se houvera muitos homens e tratasse cada um do que lhe
conviesse, dispensar-se-ia a multiddo em diversidade, caso também
ndo houvesse algo cuidando do que pertence ao bem da multid&o,
assim como se corromperia o corpo do homem e de qualquer animal,
se ndo existira alguma poténcia regedora comum, visando ao bem
comum (AQUINO, 2011, p. 132).

A justica legal, por sua vez, € aquela que se refere, de modo imediato, a0 bem
comum, visando ao convivio pacifico da sociedade civil e, de maneira mediata, aos
particulares que compdem esse agrupamento humano. Por isso, a importancia da justica legal
¢ para “ordenar os bens ao bem comum.” (AQUINO, 1980, p. 1785).

O “Doutor Angélico” opera com divisdo aristotélica de justica em comutativa
(relacionada aos varios tipos de transacOes entre as pessoas) e distributiva (relacionada a
reparticdo de beneficios e encargos ao corpo social). A importancia da distributividade,
destacada no pensamento tomasiano, é assim explicada:

Em raz8o de sua definicdo de justica temos imediatamente que, correlativamente a
tais deveres de justica, deve haver direitos que pertencem a todos indifferenter.
Muitos deveres de justica sdo positivos (deveres afirmativos de dar), e Tomas de
Aquino os deveres de socorrer aos pobres, tanto sob a justica quanto sob o amor (do
préximo, pela causa de Deus). Os deveres, em qualquer caso, sdo essencialmente 0s
mesmos (FINNIS, 2007, p. 55).

A licdo tomasiana, incorporada pela doutrina social da Igreja, é bastante simples e
profunda. Ha um dever de se distribuir, direta ou indiretamente, os superflua, isto €, tudo além
do que alguém necessita para manter a si proprio e também a seus familiares em um estado de

vida apropriado para todos eles e seus respectivos talentos.

3. A sociedade democratica: a igualdade de condi¢es como base de organizagdo da

vida social
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A definicdo de sociedade democrética ndo é tdo simples quanto parece. Ndo sdo
poucas as tentativas de se dar os contornos tedricos mais precisos dessa sociedade. Mas,
talvez ndo seja surpresa dizer que o ponto de partida para sua melhor definicdo seja a

igualdade, tal como se Vé:

Se vos parece Util desviar a atividade intelectual e moral do homem para atender
as necessidades da vida material, empregando-a na producgdo do bem-estar; se a
razdo vos parece mais Util aos homens do que o0 génio; se vossa finalidade nao é
criar virtudes herdicas, mas habitos tranquilos; se tendes preferéncia por ver
vicios em vez de crimes, e se preferis encontrar menos acdes grandiosas a fim de
encontrar menos acdes hediondas; se, em lugar de agir no seio de uma sociedade
brilhante, vos parece suficiente viver no meio de uma sociedade prdspera; se, por
fim, o objetivo principal do governo néo é, segundo vossa opinido, dar a maior
forca ou a maior gléria possivel a todo o corpo da na¢do, mas sim garantir a cada
um dos individuos que a compdem o maior bem-estar, resguardando-o da
miséria, neste cdo, devereis igualizar as condi¢Bes, para constituir o governo
democratico. Se ndo h& mais tempo de fazer uma escolha, e uma forca superior a
do homem, sem consultar vosso desejos, a um dos dois tipos de governo,
procurai, pelo menos, extrair dele todo bem de que é capaz, conhecendo seus
bons instintos, e também suas mas inclinagdes, esforcai-vos por promover 0s
primeiros e restringir estas Ultimas (TOCQUEVILLE, 2000, p. 256).

Na Otica de Alexis de Tocqueville, a democracia consiste, sobretudo, na igualizacdo
das condigdes da vida social. Democrética € a sociedade em que nao subsistem distin¢fes de
ordens e classes, havendo igualdade social, o que implica também tendéncia para a

uniformidade dos modos e dos niveis de vida.

A sua tese é a de que a liberdade ndo pode se fundamentar na desigualdade. Ao
contrério, a liberdade deve assentar sobre a realidade democratica da igualdade de condices
da vida social, salvaguardada por instituicdes politicas. A questdo desafiadora é, pois, como

compatibilizar a igualdade e a liberdade.

A resposta do pensador francés para esse dilema nao deixa de ser surpreendente. Para
ele, na sociedade moderna, a atividade industrial e comercial ndo pode reconstituir uma
aristocracia. Em sua leitura socioldgica, as desigualdades de riqueza industrial e comercial,
por maiores que sejam, ndo podem contradizer e anular a igualdade fundamental das
condicgdes de vida social, ja que ela é a caracteristica basica das sociedades modernas. Essa
riqueza pretende erguer uma aristocracia, mas cabe a democracia lhe fazer frente. Nesse
sentido, tem-se que as desigualdades de riqueza tenderdo a se atenuar a medida que as
sociedades modernas se tornem mais democraticas (TOCQUEVILLE, 2000, p. 202-206).

As fortunas industriais e comerciais ndo sdo capazes de se tornarem estruturas rigidas
e inflexiveis, enquanto as sociedades estiverem comprometidas com o desenvolvimento da

democracia, baseada na busca de igualizacdo das condicGes de vida social. Desse modo,
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opera-se uma forma de viver em que “a igualdade de condigdes faz, do servidor e do amo,
seres novos, e estabelece entre eles novas relagdes.” (TOCQUEVILLE, 2000, p. 225).

N&o é que a igualdade condicBes seja uma espécie de remédio que torne o ser
humano casto, mas ela propicia a “desordem de seus costumes um carater menos perigoso”
(TOCQUEVILLE, 2000, p. 257). Todos aqueles que vivem nos tempos democraticos
contraem, mais ou menos, habitos industriais e comerciais, tornando-se alguém que visa a
algum proposito de realizacdo pessoal. A igualdade de condi¢des ndo anula esse ideario, mas

apenas o limita e ndo lhe permite voar, a ndo ser rente ao chao.

Na politica, a inteligéncia dos povos democraticos recebe bem as ideias mais simples e
gerais. Sem duvida, a igualdade de condicGes ¢ uma dessas ideias, posto que 0S menores
privilégios de uns poucos repugnam a razdo publica. As mais leves dessemelhancas nas
instituicBes politicas do mesmo povo o ofendem, simplesmente porque geram desconfianca

nesse mesmo povo de que realmente esteja sob um bom e justo governo.

4. A politica dos direitos humanos e fundamentais de segunda gera¢do ou dimensao:

a reivindicacdo de maior igualdade entre as pessoas

A doutrina costuma classificar os direitos fundamentais em geracdes, embora haja
certa preferéncia pela expressao “dimensdes” desses direitos. Os de primeira geragdo estao
ligados as liberdades civis e politicas. Os de segunda relacionam-se com as expectativas de
conquistas sociais, econdmicas e culturas. Os de terceira se apresentam vinculados ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a propriedade sobre o patriménio comum da humanidade
e a comunicacgdo. Os de quarta guardam conexdo com a democracia (direta), a informacéo e
ao pluralismo. Os de quinta se referem a aspiracdo da paz, enquanto supremo direito da
humanidade (BONAVIDES, 1997, p. 563-569).

O inicio do século XX foi marcado pela busca dos chamados direitos humanos de
segunda geracdo. Chegava 0 momento de concretizacdo dos direitos sociais, econémicos e
culturais, correspondendo aos direitos de igualdade. N&o da igualdade apenas formal, mas da
igualdade substancial, real, material.

Devido a sua notoriedade, o sistema internacional de direitos humanos ndo 0s
ignorou. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) trouxe disposigdes
normativas sobre os direitos sociais, como também assim o fez o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Esses documentos, de alguma maneira,

deram passos significativos em trés aspectos: a certeza, a seguranga juridica e a possibilidade
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efetiva desses direitos, especialmente, para todos aqueles que vivem em condi¢6es subumanas
(DALLARI, 1991, p. 179).

N&o tardaria para a enunciacdo de tais direitos nos textos constitucionais. Iniciava-se
a etapa de assentamento constitucional de normas juridicas positivas, ainda que de contetdo
mais genérico e de principios (RUFFIA, 1984, p.171-173).

Expressos no constitucionalismo contemporaneo, os sistemas nacionais passaram por
um ciclo inicial de baixa normatividade ou de efetividade duvidosa, haja vista que esses
direitos de segunda geracao exigem do Estado determinadas prestacfes materiais, nem sempre
resgataveis em funcdo da exiguidade ou limitacdo de meios e recursos para atendé-los em
plenitude (BONAVIDES, 1997, p. 564). De qualquer modo, entrava-se na era dos direitos.
N&o de quaisquer direitos, mas de direitos humanos e fundamentais. Direitos caracterizados

como histdricos, inalienaveis, imprescritiveis e irrenunciaveis (SILVA, 2002, p. 181).

Entretanto, quando se fala em direitos humanos e fundamentais, atualmente, o
problema ja ndo é mais declard-los em documentos. N&o basta apenas langar esses direitos em
textos politico-juridicos, pois é preciso torna-los efetivos na vida real das pessoas (BOBBIO,
1992, p. 21-23).

No Brasil, ja havia alguns ligeiros tragos de direitos sociais na Constitui¢cdo Politica
do Império de 1824, quando fala na necessidade de o Estado realizar politicas publicas. A
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos de Brasil de 1891, de forte base liberal,
dispunha que a declaracdo de direitos individuais ndo excluia outros direitos. Nesse sentido, o
texto teria deixado o caminho aberto para o constitucionalismo social, culminando na
constitucionalizacdo dos direitos sociais na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1934 (LOBATO, 2006, p. 47). Por sua vez, a Constituigdo dos Estados Unidos do
Brasil de 1937, conhecida como “Constituicdo Polaca”, com significativa influéncia fascista,
mantém os mesmos direitos sociais, até porque o Estado Novo necessitava de apoio popular,
especialmente da classe trabalhadora. A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1946, do pds-guerra, tomou por base o texto constitucional de 1934 e ndo deixou de
prestigiar os direitos sociais. Com o regime militar instalado em 1964, observar-se-ia a
presenca de um constitucionalismo social a partir da Emenda Constitucional de 1969 a assim
denominada Constituicdo do Brasil de 1967, mas ndo se pode dizer que esses direitos
reconhecidos eram mesmo efetivados, ja que a justica social ndo estava em primeiro plano

(LOBATO, 2006, p. 52). O movimento de redemocratizacdo do pais trouxe a atual
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como a “Constituicao

Cidada”, foi prodiga em declarar direitos sociais e conceder-lhes garantias.

Ha muitas classificacfes doutrinarias sobre os textos constitucionais, mas uma delas
tem assumido significativa importancia no constitucionalismo contemporaneo. Trata-se da
divisdo tricotbmica em Constituigdo-garantia, Constituicdo-balanco e Constituicdo-dirigente.
A primeira se configura pela defesa da liberdade, limitando o poder. A segunda descreve e
registra a organizacdo estatal. A terceira, em especial, se caracteriza por um planejamento
estatal, capaz de orientar uma evolucdo politica, almejando um ideal a ser concretizado,
compondo-se de norma juridicas programaticas (FERREIRA FILHO, 1999, p.14-15).

Assim, ndo ha como deixar de perceber que um Estado Constitucional, baseado no
regime politico-juridico democratico, deverda se defrontar com as reivindicacbes sociais

contidas no ideario de emancipac¢do da sociedade contemporanea.

5. Estado Constitucional Democratico de Direito: o dilema da efetivacdo dos
direitos sociais

N&o se pode falar em Estado Constitucional sem reconhecer a intima ligacdo entre
Estado e Constituicdo. Em poucas palavras, a Constituicdo ¢ “o conjunto de normas que
organiza os elementos constitutivos do Estado” (SILVA, 2002, p. 38). A Constituicdo é
entendida em trés concepgdes, a saber: a socioldgica, a politica e a juridica. No primeiro
sentido, sdo considerados os fatores reais do poder que regem um povo (LASSALE, 1946, p.
13). No segundo, € considerada a decisdo concreta sobre 0 modo e forma de existéncia do
poder estatal de um povo (SCHIMDTT, 1982, p. 25). E, no terceiro, é considerado o conjunto
de normas juridicas positivas que regula forma de Estado, a forma de governo, o modo de
aquisicdo e exercicio do poder, o estabelecimento de seus 6rgaos, os limites de sua acdo, 0s
direitos fundamentais dos individuos e suas respectivas garantias (KELSEN, 1958, p. 21).

A ampliacdo do conteldo da Constituicdo gerou a distingdo basica entre texto
constitucional em sentido formal e em sentido material. No primeiro caso, diz respeito ao
modo de existir do Estado, reduzido a um documento escrito e estabelecido de modo solene
pelo poder constituinte. No segundo, identifica-se com a organizagéo total do Estado, com o
regime politico, abrangendo toda a estrutura e organizacdo de suas instituicbes, além dos
proprios direitos fundamentais. Em decorréncia desse sentido material, as constituicoes
contemporaneas estdo repletas de normas que incidem sobre matérias de natureza e
finalidades das mais diversas. Assim, essas normas conferem “carater polifacético as

constituicGes, de que se originou o tema denominado elementos das constituicdes” (SILVA,
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2002, p. 44). Em geral, sdo apontadas cinco categorias de elementos, a saber: elementos
organicos, limitativos, socioideoldgicos, de estabilizacdo constitucional, e, formais de
aplicabilidade. Os elementos organicos contém normas que regulam a estrutura do Estado e
do poder. Os elementos limitativos se manifestam nas normas que consubstanciam o elenco
dos chamados direitos e garantias fundamentais. Os elementos socioideoldgicos revelam o
carater do compromisso liberal ou social do Estado. Os elementos de estabilizacdo
constitucional estdo consagrados nas normas destinadas a solucao de conflitos constitucionais,
a defesa do Estado e de suas instituicbes democraticas. Os elementos formais de
aplicabilidade estdo em principios e regras de incidéncia do proprio texto constitucional para a
coletividade (SILVA, 2002, p. 164-165). Para ilustrar essa elaboracdo tedrica, pode-se citar
como exemplo a prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil vigente (1988), haja
vista que ela traz todos esses elementos em sua composic¢ao.

N&o é por outro motivo que o0 texto constitucional patrio contém o dilema real de
efetivacdo dos direitos sociais, porque exige a harmonizacdo de todos esses elementos. E néo
é por outra razdo que o Estado Constitucional de Direito enfrenta o desafio democratico de
estabelecer uma economia social em funco da riqueza gerada no pais. E preciso enxergar no
proprio texto da “Lei Maior” brasileira esse desafio, seguindo 0 curso dessa teoria dos
elementos constitucionais.

Entre os elementos organicos, encontra-se a matéria da tributacdo, tdo importante
para assegurar uma arrecadacdo adequada de recursos, capaz de converter em beneficios
sociais para a coletividade. Fala-se de uma disciplina juridica de “atividades desenvolvidas
nos mercados, visando a organiza-los sob a inspiracdo dominante do interesse social”
(VIDIGAL, 1977, p. 213). E nesse ponto que se apresenta a tributacio da riqueza acumulada e
concentrada, sob a forma de “tributa¢do de grandes fortunas” (art. 153, VII, CF/88). Trata-se
de competéncia tributaria da Unido, entidade politico-administrativa da Republica Federativa
e pessoa juridica de direito publico.

Com relacéo aos elementos limitativos, aparecem os direitos politicos e democraticos.
O conceito de democracia se fundamenta na existéncia de vinculo entre o povo e o poder. A
democratizagdo do poder € fenbmeno histérico e, a partir disso, surgem qualificacfes da
democracia para denotar-lhe novas facetas: democratizacdo do poder politico, democracia
politica; democratizacdo do poder social, democracia social, democratizacdo do poder
econbmico, democracia econbmica. Esses sdo incrementos e ajustamentos que devem ser

operados no conteudo da democracia (SILVA, 2002, p. 133).
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Quanto aos elementos socioideoldgicos, incluem-se os direitos sociais, entendidos
como direitos fundamentais de segunda geragdo ou dimensdo, sdo prestacOes positivas
propiciadas pelo Estado, direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
permitem melhores condi¢cGes de vida aos menos favorecidos, em funcdo da busca de
promocdo concreta de bem-estar e justica social. Sao direitos que tendem a realizar “a
igualizagdo de situagdes sociais desiguais” (SILVA, 2002, p. 285). Assim, séo direitos que se
vinculam ao direito de igualdade material, substancial ou real ente as pessoas. Portanto, houve
a positivacdo constitucional dos direitos sociais (art. 6°, “caput”, c.c. art. 193, CF/88).

No tocante aos elementos de estabilizagdo constitucional, pode-se mencionar o
proprio processo legislativo, enquanto um conjunto de atos realizados pelos Orgdos
legislativos (Camara dos Deputados e Senado Federal), visando a formacdo de estatutos
normativos gque regulamentam o texto constitucional, para assegurar-lhe eficacia. Entre eles,
existem as chamadas leis complementares, que exigem voto da maioria absoluta das Casas
Legislativas para sua aprovacdo. De qualquer modo, representantes populares (Deputados
Federais) e representantes das unidades federativas perante a Unido (Senadores) sdo
chamados a exercerem a democracia representativa em temas que interessam ao povo e ao

governo.

No que se refere aos elementos formais de aplicabilidade, existem as chamadas
normas constitucionais de eficacia limitada, entendidas como aquelas normas que “produzem
um minimo efeito, ou, a0 menos, o efeito de vincular o legislador infraconstitucional aos seus
vetores” (CRISAFULLI, 1975, p.27). Entre tais normas, merecem ser destacadas aquelas que
sdo declaratdrias de principios programaticos, veiculando programas a serem implementados

pelo Estado com vistas a realizagdo de seus fins sociais (SILVA, 1998, p. 164).

O desafio democratico de uma economia social, lancado ao Estado Constitucional de
Direito brasileiro, pode ser visualizado, assim, no proprio texto da “Lei Maior” em vigor no
pais, quando o Poder Constituinte originario incumbiu o legislador infraconstitucional de
instituir, por meio de lei complementar, a tributacdo sobre as grandes fortunas (art. 153, VII,
CF/88). Entretanto, passados trinta anos da promulgacdo do texto constitucional, o Poder
Legislativo ndo saiu da inércia, deixando a democracia brasileira sem uma legislagdo que, em
prol dos fins sociais, regule o poder econémico acumulador e concentrador da riqueza. N&o se
compreende essa omissdo legislativa, que parece nem se lembrar mais do predmbulo da
denominada “Constituigdo Cidada” brasileira e nem dos objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil tracados na “Lei Maior”.
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Quanto ao predmbulo, sabe-se que a teoria constitucional ndo o caracteriza como
componente necessario de qualquer Constituicdo, mas se apresenta como um elemento natural
de Constituicbes feitas em momentos de ruptura histérica ou de grande transformacéo
politico-social (MIRANDA, 1990, p. 207). O que ocorre é que o predmbulo, em regra, traz
uma proclamacdo ou exortacdo no sentido de observancia de principios inscritos no texto
constitucional, oferecendo-lhe linhas mestras interpretativas (MARTINS, 1988, p.409-410).
Por ndo ser uma norma constitucional, o predmbulo ndo pode prevalecer contra o texto
expresso na propria Constituicdo Federal e tampouco podera ser paradigma para declaragdo
de inconstitucionalidade, porém, serd uma de suas linhas mestras interpretativas, tracando as
diretrizes politicas, filosoficas e ideologicas do texto da “Lei Maior” (MORAES, 2016, p. 17).
No caso da Constituicdo Brasileira, o seu preambulo fala de instituicdo de um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social. Nesse sentido, ainda que ndo tenha
forca vinculativa, o preambulo ajuda a orienta uma linha interpretativa do texto

constitucional.

No que concerne aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, eles
ndo se confundem com os fundamentos inerentes ao Estado. Os objetivos consistem em “algo
exterior que deve ser perseguido” (BASTOS, 1997, p. 21). Todos o0s objetivos elencados pela
Constituicao Brasileira vigente, para serem alcangados, de algum modo, dependem da riqueza
gerada e de sua melhor distribuicdo social, a saber: construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantia do desenvolvimento nacional; erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e
reducdo das desigualdades sociais; e, promog¢do do bem de todos, sem quaisquer formas de
discriminacdo (art. 3°, I, 11, 11l e IV, CF/88).

O controle democratico do capital depende, em grande medida, do grau de
informacao econémica qualificada e inteligivel a disposicdo das varias camadas da sociedade.
A transparéncia econdmica ¢, antes de tudo, um dos principais desafios da “governanca

democrética e de participacdo nas decisdes” (PIKETTY, 2014, p. 553-554).

Percebe-se que ha uma alinhada sincronia entre o predmbulo e o0s objetivos
republicanos assentados no texto constitucional patrio, mas o Poder Legislativo, incumbido de
colaborar para essa governanga, segue em tormentosa inércia quanto a sua responsabilidade
de regulamentagdo tributaria das grandes fortunas, reivindicada para ajudar na promocéo dos

fins sociais almejados pelo povo brasileiro. Essa omissdo legiferante, no minimo, leva a
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sociedade a se questionar se a plutocracia (governo dos mais abastados) se sobrepOs a
democracia (governo do povo), bem debaixo dos olhos do préprio Estado Constitucional de

Direito.

Concluséo
O Estado Constitucional de Direito tem o desafio, pela via democratica e
republicana, de promover uma economia social na sociedade contemporanea. Este desafio se

coloca, atualmente, para a propria Republica Federativa do Brasil.

A visdo marxista é marcante ao apontar, ha tempos, que a sociedade capitalista
deixaria aberto o caminho para a acumulacdo e concentracdo de riqueza. O problema da
distribuicdo dessa riqueza de poucos e da pobreza de muitos se tornaria um dos mais agudos

dilemas concernente a efetiva promocéo de existéncia digna real as pessoas.

A “doutrina social da Igreja”, nem capitalista e nem socialista, preocupada com a
formacdo integral do ser humano, tem se posicionado, e ndo é de agora, pela necessidade de
compromisso da comunidade politica com o principio do bem comum e do valor da justica
social na distribuicdo da riqueza. Tudo aquilo que ultrapassa aquilo de que se necessita para si
e seus familiares realizarem seus projetos de vida — os superflua — deve ser distribuido pelas

camadas da sociedade em que é sonegada a dignidade de pessoas humanas.

A sociedade democratica reclama a igualdade de condigdes como base de sua
organizacdo. Se a sociedade é mesmo comprometida com a democracia, ela é receptiva a
ideias simples e gerais. A igualdade de condicBes € uma dessas ideias, haja vista que 0s
menores privilégios de uns poucos causam estranheza a razdo publica. Se esses privilégios
ndo sdo corrigidos pelas instituicdes, é inevitavel que se desconfie se ha mesmo um governo

bom e justo.

A politica dos direitos humanos e fundamentais contemporanea passou a tratar dos
chamados direitos de segunda geracdo ou dimens&o, consistentes em direitos sociais, baseados
na reivindicacdo de maior igualdade material, real ou substancial entre as pessoas. Apesar de
declarados esses direitos, o problema persistente é, ainda hoje, assegurar-lhes efetividade. Ndo
é suficiente uma teoria de direitos sociais. E preciso coloca-los em pratica. Nesse sentido, o
Estado Constitucional, assentado no regime politico-juridico democratico, ndo pode ficar

alheio as reivindicacOes sociais presente no ideario de emancipacao da sociedade hodierna.

O desafio democratico de uma economia social, apresentado ao Estado

Constitucional de Direito brasileiro, pode ser detectado no proprio texto da “Lei Maior” em
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vigor no pais. O Poder Constituinte originario encarregou o legislador infraconstitucional de
estabelecer, por meio de lei complementar, a tributagdo sobre as grandes fortunas (art. 153,
VII, CF/88). Ja estdo transcorridos trinta anos da promulgacdo do texto constitucional, mas o
Poder Legislativo ainda ndo se movimentou, deixando a democracia brasileira sem uma lei
que regule o poder econdmico acumulador e concentrador da riqueza. Ndo se compreende
essa omissdo legislativa, uma tormentosa inércia quanto & responsabilidade de
regulamentacéo tributaria das grandes fortunas, reivindicada para colaborar na promogéo dos
fins sociais almejados pelo povo brasileiro. Essa inércia legiferante, no minimo, evoca o senso
critico-reflexivo se algum nicho de plutocracia (governo dos mais abastados) acantonou a
democracia (governo do povo), no amago do proprio Estado Democratico de Direito

brasileiro, sob regéncia da chamada “Constitui¢do Cidada” em vigor.
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