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Resumo

O presente trabalho busca abordar sobre a relevancia do meio ambiente no ambito do
rodeio brasileiro demonstrando os aspectos juridicos desse evento, como também seu
breve historico e ainda a maneira do tratamento dos animais e sua relacdo com a
existéncia de garantias constitucionais fundamentais. No Brasil deve seguir basicamente
a Lei Federal n° 10.519/02 que trouxe providéncias e regulamentagdes quanto ao rodeio
e sua realizacdo. Em outro momento destaca-se uma visdo dos defensores do meio
ambiente colocando a natureza como sujeito de direito, os quais podem ser
representados por terceiros interessados capazes. Em um Estado Democratico de Direito
existe uma obrigacdo de proteger de maneira suficiente os direitos dos seres vivos,
dentre os quais pode se destacar o artigo 225, inciso VII da Constituicdo Federal, em
que proporciona uma prote¢do a funcdo ambiental vedando qualquer tratamento que
submetam os animais a crueldade ou até mesmo sua extingao.
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Abstract

This paper seeks to clarify the relevance the enviroment has on the Brazilian Rodeo
scene, demonstrating the event's Judicial aspects, as well as a brief history of the sport
and the way animals are treated regarding their fundamental constitutional rights. In
Brazil, Federal Law 10.519/02 — which brought forth current providences and
regulations - is the base guideline for rodeos. Furthermore, this paper highlights the
argument proposed by enviromental activists that nature should be considered as subject
of law, and be allowed representation by interested third party actors. In a Democratic
State of Law there is an obligation to protect in sufficient manner the rights of living
things, as stated by Article 225, incerpt VII of the Federal Constituition, which provides
protection to the enviroment, vetoing any treatment seen as cruel to the animals or that
leads to its extinction.
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Introducio

O presente trabalho apresenta como objetivo aborda sobre os aspectos juridicos
do rodeio dentro do Estado Democratico de Direito apontando uma breve evolugao do
desenvolvimento humano no seu posicionamento em relagdo ao tratamento e prote¢ao
dos animais, assim como o alcance da efetividade de preceitos constitucionais com a
constatagdo de posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre o assunto.

O rodeio esta ligado diretamente a diversos principios e direitos fundamentais
previstos na Carta Magna, entretanto, existe um questionamento se a previsao do artigo
225, § 1°, VII, da CF, de que animais sofrem tratamento cruel pode ser considerado
como uma garantia individual.

Por meio de uma metodologia empirica e através da hermenéutica busca
solucionar a problematica entre conflito de dispositivos constitucionais, tendo de um
lado a protecao ao meio ambiente devidamente equilibrado, assim como a vedacao de
qualquer tratamento cruel contra os animais e de outro lado o direito a liberdade de
profissdo, direito cultural, ao esporte e lazer.

E importante esclarecer que os animais que participam dos rodeios possuem
direitos constitucionais fundamentais de protecao a sua integridade fisica sendo que
eventuais regulamentacdes de leis ocorrem no sentido de resguardar justamente.

Portanto, o conteudo analisado tem possui como escopo principal a introducdo
de analise em relagdo ao reconhecimento a protecao dos direitos dos animais no ambito
internacional e nacional com destaque na solucao de eventuais conflintos de direitos
previstos na Constitui¢do Federal de 1988, buscando solucionar a emblematica por meio

da ponderancia de valores com o intuido de alcangar um maior bem-estar social.

1. Protecao internacional em relacao aos animais

No vertente caso tendo em vista que o tema ¢ polémico e que acaba
abrangendo o mundo inteiro, necessario analisar a efetivacdo sobre o direito dos animais
em ambito internacional.

Nesse diapasao, cabe destacar que foi proclamado a Declaracdo Universal dos
Direitos dos Animais em 1978 pela UNESCO — Organizacdo das Nagdes Unidas para a

Educagao, Ciéncia e Cultura.



Imperioso mencionar que o Brasil promoveu um grande avango quanto ao
direito dos animais ao assinar a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, a qual
foi editada pela UNESCO, trazendo a geracdo contemporanea uma visdao dos animais
como sujeitos de direitos.

Salienta-se ainda que a Declara¢do Universal dos Direitos dos Animais dispde
em seu art. 3°, que “nenhum animal sera submetido a maus tratos e a atos cruéis” e, no
seu art. 10, que “nenhum animal deve ser usado para divertimento do homem”.

A Constituicdo do Equador foi a primeira em reconhecer de maneira evidente a
subjetividade de direitos do meio ambiente. Existe um imenso avango em relagdo ao
principio supremo da dignidade no momento em que paises como o Equador passam a
reconhecer direitos fundamentais dos animais podendo ser reivindicados por
comunidade, 6rgaos publicos e por intermédio de qualquer pessoa capaz.

Ainda no continente da América do Sul, destaca que a Bolivia em sua
Constituicao reconhece os direitos fundamentais da natureza, valorizando tudo que dela
faca parte ou que nela vive, sem dissociacao.

Ainda nesse aspecto, a Constituicdo do México redefiniu o status juridico dos
animais ao reconhecé-los como seres sencientes e destinatarios de tratamento digno e
respeito a vida e a integridade fisica, sendo sujeitos de consideragdo moral (artigo 13, B,
1).

Na Europa a Suica foi o primeiro pais a proteger os direitos dos animais
constitucionalmente estabelecendo conforme artigo 120, n® 2° a Dignidade das
Criaturas, concedendo um valor inerente a todos os animais ndo humanos.

Urge apontar também que em 2017 entrou em vigor em Portugal a Lei n.°
8/2017 conhecida como Estatuto dos Animais, com o intuito de ampliar a protecao e
efetividade dos seres vivos dotados de sensibilidade.

Possivel perceber que em paises da Europa assim como da América Latina,
existe uma ascensdo no que diz respeito a valorizagdo dos direitos dos animais, assim

como no tocante a conscientizagao dos seres humanos em relacao a esse assunto.

2. Protecao nacional aos direitos dos animais

O direito ambiental vem tutelado na Carta Magna de 1988, no artigo 225 sendo

um direito imprescindivel para o bem da sociedade comum, onde todos t€m direitos e



deveres ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua preservagdo, tanto da
fauna, quanto da flora e demais recursos ambientais.

Os direitos dos animais estdo intimamente ligados aos direitos fundamentais
previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, isto porque a dignidade da
pessoa humana também se realiza em um meio ambiente equilibrado.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde quanto ao meio ambiente que:

Artigo 23 — é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

VI proteger o meio-ambiente (...);

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Artigo 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes

Paragrafo 1° Para assegurar a efetividade deste direito, incumbe ao poder
publico:

Inciso VII - proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da lei as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingao das espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Na mesma linha, dispositivo da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo:

Art. 193 - O Estado, mediante lei, criard um sistema de administragdo da
qualidade ambiental, protegdo, controle ¢ desenvolvimento do meio ambiente
e uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as
acOes de orgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta,
assegurada participacdo da coletividade, com o fim de:

Inciso X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exoticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco
a sua fungdo ecoldgica e que provoquem a extingdo das espécies ou
submetam os animais a crueldade, e fiscalizando a extracdo, produgdo,
criagdo, métodos, abate, transporte, comercializagdo e consumo de seus
espécimes e subprodutos.

O direito ambiental possui grande importancia por tratar da protecao a fauna e
a flora garantindo sempre de forma harmonica o bom tratamento dos animais no rodeio
desde a alimentacdo até eventual transporte, devendo ser vedado qualquer tipo de
tratamento cruel contra a integridade fisica dos animais.

Em 12 de fevereiro de 1998 foi publicada a Lei Federal n°® 9.605% com o intuito
de proteger o meio ambiente, € que criminalizou qualquer forma de atentado aos

animais.

2 BRASIL. Lei Federal N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9605. htm. Acesso em 15 ago. de 2018.



Conforme art. 32 da supracitada Lei de crimes ambientais:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ¢ multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

Analisando os dispositivos da Carta Magna e também do art. 32 da Lei Federal
a primeira impressao ¢ que a pratica do rodeio deve ser proibida pelos maus tratos,
porém deve-se ir mais a fundo no sentido da defini¢do de crueldade, onde Celso
Antonio Pacheco Fiorillo em seu livro Curso de Direito Ambiental Brasileiro fez a
seguinte alusdo ao assunto: “O termo crueldade ¢ a qualidade do que ¢ cruel, que, por
sua vez, segundo o dicionario Aurélio Buarque de Holanda, significa aquilo que se
satisfaz em fazer mal, duro, insensivel, desumano, severo, rigoroso, tirano™.

No que tange aos direitos fundamentais dos animais, deve ser obervado a
dignidade, a qual ¢ inerente a qualquer ser vivo visando promover uma efetividade dos

direitos.

Nestes termos, diz Caio Mario:

Se a todo homem, e aos entes morais por ele criados, a ordem juridica
concede personalidade, ndo a confere, porém, a outros seres vivos. E certo
que a lei protege as coisas inanimadas, porém em aten¢do ao homem que
delas desfruta. Certo, também, que os animais sdo defendidos de maus tratos,
que a lei proibe, como interdiz também a caca na época da cria. Mas no sao,
por isso, portadores de personalidade, nem tém um direito a tal ou qual
tratamento, o qual lhes é dispensado em razao de sua utilidade para o homem,
e ainda com o proposito de amenizar os costumes e impedir brutalidades
inuteis. O respeito pela pessoa humana, que o neotomismo acentua como
conteudo fundamental da ordem juridica, polariza as tendéncias juridicas de
nosso tempo, que desta forma reitera, apos dois mil anos, a sentenga de
Hermogeniano - “omne ius hominum causa constitutum est”. Constituido o
direito por causa do homem, centraliza este todos os cuidados do
ordenamento juridico e requer a atengiio do pensamento contemporaneo®.

Continuando nessa linha de raciocinio o rodeio estd em conformidade com o
direito ambiental cultural, pois ndo se trata apenas de um evento com ou sem fins
lucrativos, mas que proporciona também garantias constitucionais por meio da

ponderacao de valores.

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Direito Ambiental Brasileiro. Belo Horizonte: Livraria Del Rey, 2002.
4 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢oes de Direito Civil. Vol. 1. 24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.



2.1 O antropocentrismo temperado ligado as manifestacio culturais

No Brasil existem muitas praticas desportivas que estdo enraizadas em nossa
cultura, como por exemplo, os rodeios, farra do boi e vaquejadas, sendo que salta aos
olhos de que a Carta Magna de 1988 ¢ expressa em vedar as praticas que submetam os
animais a crueldade.

Nesse sentido cabe apontar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
proibindo as rinhas de galo (STF, ADI 1.856) e a farra do boi (STF, RE 153.351). Ainda
nessa esteira, insta constatar recente decisao do Tribunal que declarou inconstitucional
em votagao apertada a Lei que normatizava a vaquejada no Estado do Ceara (STF, ADI
4.983).

Conforme consubstanciado no artigo 225, § 7° da CF, as praticas desportivas
que utilizem animais, ndo se consideram cruéis desde que sejam manifestagcdes
culturais, de acordo com o artigo 215, § 1° da CF devendo ser regulamentado por lei
especifica a garantia do bem-estar dos animais.

Sécrates, Platdo e Aristoteles, maiores representantes da era socratica (séculos
V e IV a. C.), iniciaram o desligamento entre a filosofia e o pensamento mitico. Foram
eles os primeiros a se preocuparem com a ¢ética, com indagagoes de justi¢a e de direito,
bases do pensamento juridico ocidental. A partir de entdo, os pensamentos voltaram-se
para o homem e ndo mais para a natureza’.

Em continuidade ao pensamento grego, a concep¢ao romana sobre a natureza
juridica e o status moral dos animais ainda ¢ a de que eles seriam coisas, situadas na
esfera da propriedade e, no mundo romano, a propriedade estd no centro do sistema,
girando ao seu redor toda a ordem juridica e econdémica®.

Santo Agostinho (354-430) e Sdo Tomas de Aquino (1225-1274), importantes
filésofos e religiosos do mundo medieval, sustentavam a ideia de que a natureza
(entenda-se animais e plantas) estava disponivel para uso dos homens. Santo Agostinho
cria que somente o homem possuia alma e poder de apreciagdo moral dos seres vivos,

porém reconhecia que os animais irracionais seriam capazes de sentir’.

> NOGUEIRA, Vénia Marcia Damasceno. Direitos fundamentais dos animais: a construgio juridica de uma
titularidade para além dos seres humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012.

8 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito romano: o direito romano e o direito civil brasileiro no Novo Codigo
Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

7 NOGUEIRA, Vania Marcia Damasceno. Direitos fundamentais dos animais: a construgdo juridica de uma
titularidade para além dos seres humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012.



Em nosso sistema juridico prevalece a orientacdo do antropocentrismo na

forma temperada, e ndo na extremada. Assim verifica que mesmo o ser humano sendo o

centro do sistema, existe uma regulamentacdo para amparar o meio ambiente nao

apenas em razao de aspectos culturais como também com a percepcao de preservagao

do meio ambiente. Battista Mondin destaca que:

Uma das defini¢cdes mais objetiva [de ser humano], ¢ aquela que considera o
homem como ser cultural. Essa defini¢do estd no meio termo entre as duas
concepgdes antitéticas do homem. A concepgdo naturalistica, tipica do
mundo classico e aquela historicista, propria do mundo moderno. E ¢ também
uma definicdo mais adequada, porque o homem ndo ¢ como as plantas e os
animais, um puro produto das leis e da natureza, e ndo ¢ nem o resultado de
uma prodigiosa autotese, isto ¢, fez-se sozinho. mas ¢ fruto de uma sapiente
colaboragio entre natureza e cultura®.

Compartindo desse posicionamento Roque de Barros Laraia destaca que:

[...] foi diferenciado dos demais animais por ter a seu dispor duas notaveis
propriedades: a possibilidade da comunicagdo oral e a capacidade de
fabricagdo de instrumentos, capazes de tornar mais eficiente o seu aparato
biolégico. Mas, estas duas propriedades permitem uma afirmagdo mais
ampla: o homem ¢ o unico ser possuidor de cultura. Em suma, a nossa
espécie tinha conseguido, no decorrer de sua evolugdo, estabelecer uma
distingio de género e ndo apenas de grau em relagdo aos demais seres vivos’.

A doutrina do direito constitucional brasileiro, ainda que incipiente sobre o

assunto tem reclamado a necessidade de se observar o objetivo buscado pelo texto

constitucional para impedir qualquer submissdo dos animais a um mal desnecessario e

tem entendido que a utilizagdo de determinados artificios nos animais, quando da

realizagdo dos rodeios, tipifica o crime do art. 32 da Lei 9.605/98, pois caracteriza

perfeitamente maus-tratos contra os animais' .

2.2 Evolucio do ecocentrismo

Visando proteger um bem comum e de interesse social o ecocentrismo vem

atingindo uma ascensdo de suas teorias com grande importdncia no ambito

internacional.

8 MONDIN, Battista. Definicdo filosofica da pessoa humana; traducdo de Ir. Jacinta Turolo Garcia. Bauru, SP:

EDUSC, 1998.

® LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. 21. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2007.
Y MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.



Com o intuito de assegurar os direitos para a biodiversidade a Constituicao

Federal de 1988, assim como normas Infraconstitucionais apresentam uma tutela

juridica garantidora.

Conforme Marise Duarte:

[...] pela primeira vez na histéria das Constituigdes brasileiras, o direito ao
meio ambiente teve tratamento constitucional. Ainda que a matéria se
concentre no artigo 225, a referéncia ao meio ambiente permeia todo o texto
constitucional. Por ser marcadamente ambientalista, ¢ considerada como uma
das mais avangadas sobre o tema. Justifica-se tal preocupagdo do constituinte
porque, como ja visto, na época de elaboragdo do texto constitucional, o
problema ambiental j4 havia deixado de ser uma questao retorica relacionada
apenas com a questdo de quantidade de vida, para constituir uma questdo de
sobrevivéncia da humanidade'".

Ao longo da evolugdo humana o corrente ecocentrica vem ganhando cada fez

mais forca, nesse sentido a Constituicdo da Republica do Equador, aprovada em 2008,

em seu artigo 72 reconhece como sujeito de direito a natureza.

Conforme posicionamento de Edis Milaré:

[...] os seres ndo naturais ndo sdo capazes de assumir deveres e reivindicar
direitos de maneira direta, explicita e formal, embora sejam constituintes do
ecossistema planetario, tanto quanto o € a espécie humana. A Ciéncia ndo
tem forca impositiva ou de coagdo; por isso exige que o Direito tutele o
ecossistema planetario'.

E possivel analisar a natureza pluricultural com base em conceito ancestral das

populacgdes nativas andinas, legitimando a sua participag¢@o na gestao politica da vida do

pais e provocando perplexidade para o resto do mundo com conceito milenar como a

Pachamama. Assim, verifica-se que a doutrina ecocéntrista revela uma ideia de

solidariedade e de coletividade, uma vez que abandona o individualismo que evidencia

o modo de vida contemporaneo. Deste modo, o ser humano deixa de ser o centro do

universo € passa a integrar a natureza. A relagao do individuo com a Pacha Mama passa

a ser outra, renunciando, neste cenario, o ideal eurocéntrico de desenvolvimento,

"' DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio: direito fundamental em crise. 1. ed. (ano 2005), 3°

reimpr. Curitiba: Jurua, 2008.

2 MILARE, Edis. Direito Ambiental: a gestio em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. Rev., atual. E
reform. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.



provocando uma verdadeira transformacdo no Direito, indicando uma tendéncia
ecocéntrica’’.

De maneira paulatina constata-se que a sociedade de todo mundo comega a
apresentar uma conscientizagdo dos direitos fundamentais dos animais, cabendo aos
seres humanos buscarem aparentar um carater solidario em prol do meio ambiente
equilibrado, o que por conseguinte apresenta grande importancia diante de um Estado

Democratico de Direito.

3. Da aplica¢do da hermenéutica

A Hermenéutica Constitucional Democratica dos Direitos Fundamentais
garante a materializagdo do processo de construgao da identidade do povo enquanto
cidaddos que reciprocamente respeitam as diferencas caracterizadoras dessa sociedade
pluralista. A complexidade das sociedades pods-modernas ¢ verificada na tensdo
existente entre liberdade e igualdade'”.

A supremacia constitucional dos principios orientara a construcdo da
Hermenéutica Democratica para que as normas juridicas sejam interpretadas levando-se
em consideracdo toda a sistematicidade e constitucionalidade juridica. Galuppo
preconiza pela concorréncia entre principios que exige uma gradagao entre eles no caso
concreto, desprezando a possivel contradicao entre eles. O discurso de aplicagao
pressupoe a cessao de um principio perante o outro no caso concreto; busca-se encontrar
uma interpretagdo que integre e ndo que exclua qualquer dos principios uma vez que a
integridade ndo poderia jamais ser satisfeita diante da rejeigdao ou exclusdao de qualquer
principio na constru¢ao do provimento final destinado a apreciacdo de uma pretensao
especifica'”.

Ao operador de direito cabe interpretar se existe conflito de comandos
constitucionais. Eventualmente em caso de conflito de normas, os preceitos

infraconstitucionais devem ser desprovidos de validade. Nesse caso o que acaba

13 GUSSOLI, Felipe Kein, A natureza como sujeito de direito na constitui¢io do Equador:consideragdes a partir do
caso Vilacamba. XVI Jornada de Inicia¢ao Cientifica de Direito da Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2014.
Disponivel em: <http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/12/Artigo-Felipe-Gussoli-classificado-
em-1%C2%BA-lugar-.pdf>. Acesso em: 23 set. 2018.

¥ CARVALHO NETTO, Menelick de. A Hermenéutica Constitucional e os Desafios postos aos Direitos
Fundamentais.Jurisdi¢do Constitucional e Direitos Fundamentais. Coordenac¢do José Adércio Leite Sampaio. Belo
Horizonte: Livraria Del Rey, 2003.

15 COSTA, Fabricio Veiga. Hermenéutica constitucional dos direitos fundamentais. Revista Ambito Juridico, n® 94 -
Ano XIV - novembro/2011.

Disponivel em http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=10652. Acesso em
16 ago 2018.



ponderando-se no Estado Democratico de Direito o principio da supremacia da

Constitui¢do, e por conseguinte o direito que proporciona uma maior interesse social.

Nesse diapasao, apresenta a ligdo do Mestre portugués Canotilho:

Este principio, também designado por principio da eficiéncia ou da
interpretacéo efectiva, pode ser formulado da seguinte maneira: a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia se 1hé dé. E um
principio operativo em relagdo a todas e quaisquer normas constitucionais, e,
embora sua origem esteja ligada a tese da actualidade das normas
programaticas (THOMA) ¢ hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos
fundamentais (no caso de duvida, deve preferir-se a interpretacdo que
reconheca a maior eficacia aos direitos fundamentais)'®.

O Supremo Tribunal Federal, considerado o guardido da Constituicdo e o

detentor de atribuigdes exclusivas para o exercicio do controle concentrado de

constitucionalidade, tém hesitado e se esquivado em muitos momentos nos quais €

chamado a efetivar os direitos fundamentais'’.

4. Posicionamentos jurisprudenciais sobre o tema

A Lei Federal n° 10.519 de 2002 trouxe normas para realizacdo de rodeios no

Brasil e regulamentacdo dos apetrechos utilizados nas montarias em touros que nado

ferem o animal quando devidamente confeccionados e utilizados de maneira correta.

Com relacdo ao tema, menciona-se alguns posicionamentos jurisprudenciais:

E ainda:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL FESTA DE RODEIO - PROVAS
COM ANIMAIS DE ARENA. A¢ao que pretendeu proibi¢cdo de sofrimento e
crueldade com animais de rodeio. Apresentagdo laudo de Certificagdo
emitido pelo médico veterinario integrante do Comité de Seguranga e Bem
Estar da CNAR. Sentenga mantida. Recurso desprovido.

(TJ-SP 10016222220168260266 SP 1001622-22.2016.8.26.0266, Relator:
Nogueira Diefenthaler, Data de Julgamento: 05/04/2018, 1° Céamara
Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicagdo: 06/04/2018).

RECURSOS DE APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO
AMBIENTE. MAUS TRATOS CONTRA ANIMAIS. REALIZACAO DE
RODEIO. 1. PRELIMINAR. PROCESSO CIVIL. ILEGITIMIDADE DE
PARTE DO MUNICIPIO. A Municipalidade tem competéncia para
concessao de Alvara para a realizagdo de eventos no Recinto de Exposicdes

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina, 1989.
7 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Jurisdi¢io Constitucional e Direitos Fundamentais. Coordenagdo
José Adércio Leite Sampaio. Belo Horizonte: Livraria Del Rey, 2003.



Jairo dos Santos, de modo que ¢ parte legitima para figurar o polo passivo
da acdo. Ilegitimidade afastada. 2. PRELIMINAR. PROCESSO CIVIL.
FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. Em que pese ser a atividade
considerada licita, faz-se necessaria observacdo da legislagdo que rege a
questdo, de modo que possivel buscar o provimento jurisdicional. 3.
VEDACAO DA PRATICA DE PROVAS COM ANIMAIS. Atividade licita
e permitida pelo ordenamento juridico, desde que ndo sejam utilizados
petrechos nem praticas que causem sofrimento no animal. Inteligéncia do
artigo 4° da Lei n° 10.519/02. 4. USO DE SEDEM. Permissdo do uso de
sedém desde que obedecidas as especificagdes do artigo 8° da Lei n°
10.359/99. 5. Sentenca de parcial procedéncia mantida. Recursos
desprovidos.

(TJ-SP 10066694320168260438 SP 1006669-43.2016.8.26.0438, Relator:
Marcelo Berthe, Data de Julgamento: 10/05/2018, 1* Camara Reservada ao
Meio Ambiente, Data de Publicacdo: 11/05/2018).

Quanto ao aspecto historico cabe destacar o posicionamento do Dr. Lineu

Peinado o qual apresenta manifestacao favoravel ao rodeio:

“Os argumentos historicos devem ser levados em conta para compreensao
da histéria de nosso povo e ndo para determinar uma conduta futura. Assim
fosse e estariamos a defender golpes de Estado e guerrilhas, situagdes ja
registradas por nossa historia”. (TJSP, Agravo de Instrumento n. 77.320-5/7,
Rel. Des. Lineu Peinado).

Adotando uma linha de raciocinio importante, de suma importancia observar o
principio da precaucdo, ou seja, em caso de duvida acerca da atividade ser danosa/cruel

ao animal ndo deve-se praticar tal conduta:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - RODEIO - Obrigagdo de nio fazer
- Sentenca que julgou improcedente o pedido sob o argumento de o mesmo
ser genérico ¢ amplo - Inadmissibilidade - O pedido deve ser parcialmente
provido como medida de prevengdo e protecdo ao bem estar dos animais,
conforme os pareceres do Ministério Ptiblico em I* ¢ 2° grau - Contundéncia
dos laudos e estudos produzidos a comprovar que a atividade do rodeio
submete os animais a atos de abuso e maus tratos, impinge-lhes intenso
martirio fisico e mental, constitui-se em verdadeira exploragdo econdmica da
dor - Incidéncia do art. 225, § 1°, VII, da Constituicdo Federal, do art. 193, X,
da Constituicdo Estadual, além do art. 32 da Lei n°® 9.605/98, que vedam
expressamente a crueldade contra os animais - Inadmissivel a invocagao dos
principios da valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, pois a
Constituicdo Federal, embora tenha fundado a ordem econdmica brasileira
nesses valores, impOs aos agentes econdOmicos a observancia de varias
diretivas, dentre as quais a defesa do meio ambiente, e a consequente
protecdo dos animais, ndo sdo menos importantes - Condenagdo do apelado
(...) na obrigagdo de ndo fazer para que se abstenha de realizar provas de
rodeio em festivais/eventos (bulldogging, team roping, calf roping e
quaisquer outras de laco e derrubada), ¢ ainda para que se abstenha de
realiza-las em treinos e aulas na Fazenda, sob pena de aplicagdo de multa
diaria - Apelo parcialmente provido. Em verdade, sequer haveria necessidade
dos laudos produzidos e constantes dos autos para a notéria constatacdo de
que tais seres vivos, para deleite da espécie que se considera a inica racional
de toda a criagdo, s@o submetidos a tortura e a tratamento vil. Ainda que



houvesse fundada duvida sobre o fato do sofrimento e dor causados aos
animais utilizados em rodeios - duavida inexistente diante da prova
colacionada -,incide na espécie o principio da precauciio, segundo o qual
"as pessoas e o seu ambiente devem ter em seu favor o beneficio da duvida,
quando haja incerteza sobre se uma dada agdo os vai prejudicar", ou seja,
existindo duvida sobre a periculosidade que determinada atividade representa
para o meio ambiente, deve-se decidir favoravelmente a ele - ambiente - ¢
contra o potencial agressor. CONFERE-SE PARCIAL PROVIMENTO AO
APELO”. (TJSP, Apelagao n° 0013772-21.2007.8.26.0152,Rel. Des. Renato
Nalini, j. 31.03.2011) (grifei e destaquei).

No julgamento, o Ministro Eros Grau na época consigna que:

[...] é justamente a crueldade o que constatamos ano a ano, ao acontecer o
que se aponta como folguedo sazonal. A manifestacdo cultural deve ser
estimulada, mas ndo a pratica cruel. Admitida a chamada “farra do boi”, em
que uma turba ensandecida vai atrds do animal para procedimentos que
estarrecem como vimos, ndo hd poder de policia que consiga coibir esse
procedimento. Nao vejo como chegar-se a posi¢@o intermedidria. A distor¢ao
alcangou tal ponto que somente uma medida que obstaculize
terminantemente a pratica pode evitar o que verificamos neste ano de 1997.
O jornal da Globo mostrou um animal ensangiientado e cortado invadindo
uma residéncia e provocando ferimento em quem se encontrava no interior.
Entendendo que a pratica chegou a um ponto de atrair, realmente, a
incidéncia do disposto no inciso VII do artigo 225 da Constitui¢do Federal.
Nao se trata, no caso, de uma manifestagdo cultural que mereca o agasalho da
Carta da Republica. Como disse no inicio de meu voto, cuida-se de uma
pratica cuja crueldade ¢ impar e decorre das circunstancias de pessoas
envolvidas por paixdes condendveis buscarem, a todo custo, o proprio
sacrificio animal. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 2514-7/SC. 1997

Em todas as jurisprudéncias apresentadas, ¢ cristalino que existe uma
preocupacao do poder judiciario em garantir o direito cultural, contudo, em observacao
dos direitos fundamentais dos animais inibindo com efeito a pratica de qualquer tipo de
crueldade ou maus-tratos realizado com os animais durante as apresentados do evento

rodeio.

5. Um breve historico sobre o rodeio

A pratica do rodeio originou-se na Espanha e foi adotada pelos mexicanos no
final da guerra contra os norte-americanos no século XIX e logo se adaptou a América
colonial inglesa. O rodeio chegou ao Brasil na década de 50, importado dos Estados
Unidos e aqui sofreu grande influéncia da vaquejada nacional, assumindo uma postura

associada a disputa artistica. No ano de 1956, inicia a grande festa do pedao de boiadeiro



de Barretos'®.

Neste sentido narra Orlando Duarte Figueiredo, no livro Historia dos Esportes:

Os norte-americanos, que criaram os rodeios, fizeram-no por acaso, por volta
de 1870. Os vaqueiros tinham de comboiar grandes rebanhos até
entroncamentos ferrovidrios e ai, por puro divertimento, competiam em
corridas sobre cavalos bravos. Nao tardou para que se transformassem em
espetaculos e até com cobranga de ingressos'”.

Complementa esse contexto Jodo Marcos Alem:,

Constantes nas praticas ludicas do mundo rural americano desde o periodo
colonial, as brincadeiras, disputas e rituais com equinos ¢ bovinos estiveram
no centro da cultura agropastoril brasileira, compondo parte fundamental das
praticas sociais do universo rural de todas as regides, uma vez que a pecuaria
ajudou a tragar os caminhos da ocupagio do territério nacional®.

Os direitos culturais sdo aqueles afetos as artes, a memoria coletiva e ao
repasse de saberes, que asseguram aos seus titulares o conhecimento e uso do passado,
interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsdo e decisdo de opgdes
referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa humana®'.

Na esfera juridica o rodeio vem tutelado na Constituicdo Federal de 1988 e por
Leis Federais e Estaduais, devido a sua pratica ser um esporte, o qual faz parte da
cultura do povo, com o intuito também de integrar os momentos de lazer da populagdo,
entendendo-se que o Estado deve apoiar a realizagdo dos eventos, contudo, vedando

qualquer pratica de crueldade com os animais.

5.1 Compreensiao Constitucional interligada ao rodeio

O rodeio esta ligado diretamente a direitos constitucionais dentre os quais se
destaca a liberdade de profissdo, direito cultural, ao esporte e lazer. Adentra
primeiramente quanto ao direito do livre exercicio ao trabalho conforme

consubstanciado na Constitui¢ao Federal de 1988:

'8 SERRA, R. A. R. Atlas do esporte no Brasil. Rio de Janeiro: Confef, 2006.

19 FIGUEIREDO, Orlando Duarte. Histéria dos Esportes. 4. Ed. Sao Paulo: Senac, 2003.

20 ALEM, Jodo Marcos. Rodeios: a fabricagio de uma identidade caipira-sertanejo-country no Brasil. Revista USP.
Sdo Paulo-SP, n 64. p. 97. dez./fev. 2004-2005.

2l CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Os direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000.



Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garatindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIII: ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Nesse diapasdo cabe destacar os ensinamentos do autor Pedro Lenza, in verbis:

A constituicdo assegura a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.
Trata-se portanto, de norma constitucional de eficacia contida, podendo lei
infraconstitucional limitar o seu alcance, fixando condi¢des ou requisitos para
o pleno exercicio da profissio™.

Observa-se que ¢ direito inviolavel do individuo a escolha de sua profissdo e a
limitagdo do Estado em intervir sobre o assunto, assim fica claro que o profissional de
rodeio no Brasil deve ter esse direito fundamental garantido e inviolado, salientando que
a profissao de pedo de rodeio ¢ regulamentada pela Lei Federal n.° 10.220 de abril de
2001.

O inventivo a cultura no Brasil também esta previsto e tutelado na Constituicao

Federal de 1988 no artigo 215 e artigo 216, incisos I e I1.

Art. 215 - O estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso a fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestacdes culturais.

Art. 216 - Constituem patrimdénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referencia a identidade, ‘a acdo, & memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver.

Ao analisar o texto constitucional depara com uma prote¢do a manifestacao
cultural da populagdo, sendo garantidas as pessoas a livre manifestagao cultural,
introduzindo limites a o Estado na intervencdo dessas manifestagdes, tornando obrigado
a respeitar a manifestacdo cultural dos cidaddos. Seguindo esse mesmo raciocinio
depara-se também com a obrigatoriedade do Estado de democratizar e incentivar a
cultura no pais, integrando o cidaddo nas manifestacdes culturais assim como a sua

preservagdo e também respeito as minorias culturais.

221 ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.



Direitos culturais sdo aqueles em que individuo tem em relacdo a cultura da
sociedade da qual faz parte, que vao desde o direito a producgdo cultural, passando pelo
direito de acesso a cultura até o direito  memoria historica®.

Pode compreender também como um direito fundamental o esporte e o lazer de

conforme reza o artigo onde consta o art. 217 da CF/88:

Art. 217 - E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas e dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizagdo e funcionamento;

I - a destinag@o de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
IIT - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo profissional;
IV - a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo
nacional.” (...)

§ 3° - o Poder Publico incentivara o lazer como forma de promog¢ao social.

Em relagdao ao direito desportivo cabe destacar o posicionamento de Alvaro

Melo Filho:

Promulgada a nova Carta Magna, € oportuno apontar-se o sentido e o alcance
das normas desportivas incorporadas ao novo texto constitucional. Estes
dispositivos constituem estrutura de concreto armado do desporto brasileiro,
que se espera apta a enfrentar os desafios do terceiro milénio, livre de
modismos e fincada numa necessidade real de democratizagéo e respeito aos
direitos de cidadania, especialmente do direito ao desporto™.

Quanto ao direito de lazer resta consubstanciado no art. 6° da Constituicao

Federal de 1988. Pedro Lenza quando cita José Afonso da Silva:

Lazer e recreacdo sao fungdes urbanisticas, dai por que sdo manifestacdes do
direito urbanistico. Sua natureza social decorre do fato do que constituem
prestagdes estatais que interferem com as condi¢des de trabalho e com a
qualidade de vida, onde sua relagdo com direito a0 meio ambiente sadio
equilibrado. ‘lazer’ ¢ entrega a ociosidade repusante. ‘Recreag@o’ ¢ entrega
ao divertimento, ao esporte, ao brinquedo. Ambos se destinam a refazer as
forcas depois da labuta diaria e semanal. Ambos requerem lugares
apropriados, tranquilos, repletos de folguedos e alegrias®.

2 FERNANDES, José Ricardo Ori4. A cultura no ordenamento constitucional brasileiro: impactos e perspectivas. In:
ARAUIJO, José Cordeiro de; PEREIRA JUNIOR, José de Sena; PEREIRA, Lucio Soares; RODRIGUES, Ricardo
José Pereira. Ensaios sobre impactos da Constituicdo Federal de 1988 na sociedade brasileira. Brasilia: Centro de
Documentagao e Informagao, 2008.

2 MELO FILHO, Alvaro. Desporto constitucionalizado. Revista de Informagdo Legislativa. Jan./Mar. Ano 26.
n.° 101. Brasilia: Senado Federal, 1989.

L ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.



Observa-se que a Constituicdo Federal ao citar o lazer discorre sendo uma
atividade social, levando a entender que o lazer ¢ fundamental para a sociedade, como
também para sua recreagao, a qual apresenta grande afinidade ao esporte rodeio.

Os direitos constitucionais apontados apresentam uma grande repercussao
direta ao evento rodeio que esta interligada a aplicacdo da efetivacdo de normas

Constitucionais perante a sociedade e em buscar de um maior bem-estar social.

5.2 Normatizacio do rodeio no Brasil

A regulamentacdo do rodeio veio com a Lei Federal n® 10.519, de 17 de julho
de 2002, a qual faz a imposi¢ao de requisitos para a realizacdo do evento. Com efeito,
observa que a referida legislacdo faz a normatizacdo dos tratamentos de animais em
eventos em todo o territorio nacional.

Cabe destacar também que no Estado de Sdo Paulo existe uma Lei vigente
elaborada anteriormente a referida Lei Federal, que ja regulamentava o esporte no
territorio do Estado, trata-se da Lei Estadual n° 10.359/99, que teve alteragdes
posteriormente no mesmo ano pela Lei Estadual n°. 10.494/99.

Importante apontar que foi sancionada a Lei 13.364 de 29 de novembro de
2016 que: “Eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas expressoes artistico
culturais, a condicdo de manifestagdo cultural nacional e de patrimonio cultural
imaterial”.

Alhures, ainda no tocante ao aspecto da regulamentagdo do rodeio salienta o
projeto de lei n° 7.624, de 2017, o qual entende o esporte rodeio como uma pratica
desportiva, sendo uma manifestacao cultural, todavia, faz a imposi¢do por meio de
normas ao tratamento dos animais com intuito de medidas preventivas assim como de
protecdo e integridade fisicas dos animais envolvidos nos eventos que constituem fontes
consideraveis de desenvolvimento econdmico principalmente em regides de interior
promovendo emprego e renda. Por ultimo e ndo menos importante, cabe salientar que o
Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n® 96 no dia 6 de junho de
2017, que permite praticas como o rodeio e a vaquejada no ambito nacional.

Assim, foi acrescido ao art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 o paragrafo

7°, in verbis:



7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo
se consideram cruéis as manifestagdes culturais previstas no § 1° do art. 215 e
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, desde que regulamentadas em lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos.

A Emenda Constitucional n°® 96 de 2017 faz prevalecer dentre os interesses dos
representantes do povo o direito a expressdo cultural em relagdo ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o que ¢ eventualmente solucionado por meio da
ponderacao de valores.

Durante toda a evolucao humana existe-se uma relagdo com os animais seja de
forma utilitdria como o uso na agricultura ou de forma domesticada. A pratica de
qualquer esporte cultural que envolva animais deve ser observado o principio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, por conseguinte a vedacao a qualquer crueldade
ou maus-tratos aos animais buscando-se com isso promover uma solucao em relacao a

eventuais conflitos de normas constitucionais.

Consideracoes Finais

Verifica que visando impedir a pratica de supostas crueldades com os animais
o rodeio vém enfrentando intimeras dificuldades no ambito juridico em razdo da
preponderancia da garantia dos direitos fundamentais dos animais em um Estado
Democratico de Direito.

Sobre um aspecto antropocéntrico deve-se preponderar o direito constitucional
cultural do evento rodeio, com a ressalva de que devem ser garantidos os direitos
fundamentais dos animais de ser bem tratados, tendo todos os cuidados precisos,
garantindo sempre a dignidade vedado qualquer pratica cruel contra o animal.

Em uma visdo ecocentrica reconhecendo a natureza como sujeito de direito
alega-se que os estimulos que possam ou produzam dor fisica ao animal no rodeio ndo
podem ser utilizados nos animais mesmo que nao causem crueldade ou qualquer tipo de
sofrimento mental que eventualmente ocorra durante a apresentacao.

Em muitos dos casos ¢ possivel perceber juridicamente a presenga de acdes
civis publicas apresentadas pelos defensores dos animais em combate ao tratamento
desumano contra um ser vivo. Nota-se que atualmente a realizagdo de eventos com

animais estd cada vez mais dificil e rigorosa, nesse sentido os profissionais de rodeio



dedicam seu tempo as praticas que ndo lesem de qualquer forma o animal, pois todos do
rodeio dependem do da preservacao dos direitos dos animais.

O tema proposto aponta aspectos de suma importancia no meio juridico, ao
Estado ¢ a sociedade, assim como o alcance e efetivagao dos direitos dos animais no
ordenamento juridico brasileiro, devendo ser vedado qualquer pratica cruel contra os
animais.

Diante de todo contetido apresentado conclui-se que deve existir uma prote¢ao
integral a qualquer crueldade aos animais, garantindo, por conseguinte a manutengao
dos direitos fundamentais dos animais. Além de que eventual conflito de garantias
constitucionais como liberdade de exercicio da profissdo, incentivo a cultura, incentivo
ao esporte ¢ lazer, preservacdo da dignidade dos animais, do meio ambiente
ecologicamente equilibrado dentre outro, deve ser resolvido por meio da ponderagao de

valores e interesses sociais.
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