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Resumo

Este trabalho pretende compreender a Politica Nakide Desenvolvimento Urbano, o
processo de planejamento urbano que a antecedeu desdobramento nos institutos do
Estatuto da Cidade. Assim, foi realizado um levawetato tedrico da historia do planejamento
urbano no Brasil, especialmente ao longo do sés)loPosteriormente foram analisados os
fundamentos e os institutos do Estatuto da Cidadie Estatuto da Metrépole, com destaque
para a posicdo do municipio frente as obrigacdesogunstrumentos normativos o impdem.
Ao final, consideram-se as contribui¢cdes, falhdsesafios das leis em comento e questiona-se
quanto a efetividade dessas normas. A metodolddjizada foram as pesquisas bibliografica
e documental

Palavras chave Planejamento urbano, Urbanismo, Politica Naciat@lDesenvolvimento
Urbano, Estatuto da Metrépole.

Abstract

This work intends to understand the National Pob€yJrban Development, the process of
urban planning that preceded it and its unfoldimdghie institutes of the Statute of the City.
Thus, a theoretical survey of the history of urh@anning in Brazil was carried out,
especially during the 20th century. Subsequentilg, foundations and institutes of the City
Statute and the Statute of the Metropolis were yaedl, highlighting the position of the
municipality against the obligations imposed by tlemative instruments. At the end, the
contributions, failures and challenges of the lamwsquestion are considered and the
effectiveness of these norms is questioned. Théadetogy used was bibliographical and
documentary research.

Key words: Urban planning, Urbanism, National Urban DevelepinPolicy, Metropolis
Statute.

Introducao

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano faistituida pelo poder
constituinte de 1988 em respostas aos movimenjmdgres que clamavam por solugdes para
as questdes urbanas que as medidas de planejamdr#no adotadas até entdo nao

conseguiram sanar, e muitas vezes, acabaram pduace
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Visando garantir resultados efetivos para a as tgeesurbanas, diante das
especificidades locais, a politica urbana foi afidla aos municipios. O Estatuto da Cidade
regulamentou a atuacado municipal, com énfase a@fusgcial da propriedade e ao direito a
cidade.

Para direcionar as politicas urbanas municipaiganiocriadas leis pontuais de
atuacado, relacionadas aos servicos publicos newesg#ara garantir o desenvolvimento
urbano, ema areas como saneamento, residuos satidogidade urbana etc.

Diante do reconhecimento de que, em aglomeracdenas, as politicas publicas
nao se encerram nos limites municipais, foi criadéstatuto da Metropole, que estabelece os
requisitos para a instituicdo de regidbes metropwdis e propde diretrizes de atuagcdo no
exercicio das fungdes publicas de interesse comum.

Este trabalho pretende compreender a Politica Nakiae Desenvolvimento
Urbano, bem como as medidas que a antecederam @esdabramento nos institutos do
Estatuto da Cidade.

Assim, num primeiro momento, buscou-se conhecereccupso histérico do
planejamento urbano no Brasil, as medidas adotadas momentos politicos em que
ocorriam. O recorte temporal foi o século XX, asetido-se as intervengdes urbanas
realizadas na primeira republica, na era Vargasande o nacional desenvolvimentismo de
Juscelino e a tecnocracia do periodo da ditadur@ami

Em seguida procura compreender os fundamentostdtutesda Cidade, analisando-
se as diretrizes por ele propostas. Posteriormdatese uma analise do Estatuto da
Metropole, enquanto parte dos instrumentos daigelite desenvolvimento urbano.

O presente trabalho foi desenvolvido por meio deqpesa bibliografica e
documental, com base em livros e artigos ciensgfibem como na legislacéo citada.

Ao final seguem algumas consideracdes quanto ga®lantre os institutos aqui
tratados, destacando suas contribuicdes, caréecidssafios. E por fim questiona-se a
efetividade das politicas publicas analisadas.

O Planejamento Urbano no Brasil — percurso Historio

Neste topico, pretende-se estabelecer relacbeseitaamis entre o planejamento
urbano adotado e o contexto politico vivido no Bras longo do século XX, periodo que
antecede a implementacao da Politica Nacional der»elvimento Urbano, a partir de 2001,

em cumprimento a Constituicdo de 1988.



O periodo de 1875 — 1930 foi marcado pelos plaeosntbelezamento das cidades,
inspiradas nas cidades europeias. Proposta urpaeseatada, debatida e colocada em prética
pela classe dominante, viabilizando seus intere3se® seu periodo aureo de 1875 a 1906,
com destaque para as reformas realizadas no Riartk#ro no inicio do século XX sob a
coordenacao do Engenheiro Pereira Passos (RIBEIRCARDOSO, 1994; VILLACA,
1999).

A renovacéao das cidades tinha o objetivo de moréiiais e afastar as lembrancas da
monarquia e da escraviddao e com isso, afastar @ezsmbNegar a escraviddao se confundia
com segregagao dos negros para deixar espaco pdveaincos das camadas dominantes
(REIS, 1994).

O progresso social, segundo Tapalov (1996), exiggamcas nas condicOes de vida
nao apenas em relacdo a moradia, mas nas congjipiess de vida urbana. Nesse sentido,
as cidades jardins apresentam-se como solucdo asranecessidades das relagOes
comunitérias.

Do ponto de vista social, essas reformas sao d¢adtess de um lado as reformas
sanitarias, realizadas principalmente nas cidadesigrias, beneficiaram a todos com o fim
das doencas endémicas que aterrorizavam a populagdmca. Por outro lado, os programas
urbanisticos foram direcionados exclusivamente gagneficio da classe dominante e
consequente segregacao dos pobres (REIS, 1994).

A partir de 1906, os planos de embelezamento diedes entram em declinio,
abrindo espaco para a ideia de urbanismo e do plaetmr, com obras de infraestrutura ao
invés de embelezamento. As obras de infraestrudasde periodo ndo tem relagdo com
setores de habitacdo, saneamento ou transportesentido de sanar os problemas sociais,
mas sim no intuito de atender as demandas do tapita

Para Villaca (1999), com o fortalecimento do mosiio operario reivindicatorio no
inicio do século XX, a partir de 1930 a classe dhamie passa a ter condi¢des limitadas de
atuacado. Entretanto as reivindicacfes popularesmdas pela classe trabalhadora levaram as
reformas progressistas, representando uma estratéglite burguesa para estabelecer o bem
estar social que o capitalismo necessitava (TAPALTDI6).

De 1930 a 1950 a classe dominante ainda consegerzutar projetos que lhe
favoreciam com certa facilidade. Os planos exeastatam principalmente relacionados a
remodelamento da cidade e do sistema viario e éairaento de areas de interesse da classe.
Como exemplo, as obras de Prestes Maia em Sao, Reutiporto de Santos Dummont e

Avenida Brasil no Rio de Janeiro, entre outros.



Em seguida, inicia-se um periodo de transicdo tesses detentoras do poder no
Brasil, nas décadas seguintes a burguesia urbandustrial passa a dominar a sociedade
substituindo a aristocracia rural. Entretanto, edseinio ndo sera tranquilo como foi o
anterior e a burguesia precisara sempre se remrveddi o0 surgimento de politicas
habitacionais e de ideologias de planejamento orban

A classe dominante passa exercer seu poder emantastilema, pois sua atuagéo
sera contestada cada vez mais e ndo poderd maigkia@nas suas obras, pois estas,
frequentemente beneficiam o transporte individuahos interesses imobiliarios. E num
momento em que o desenvolvimento ganhava forcated@da expansédo do imperialismo do
pds-guerra, as propostas dos paises centrais thapoas necessidades politico-ideoldgicas
do Brasil, era necessario criar grandes simbolaatdgracdo nacional que representassem o
momento futurista, de modernidade, que tomava @dsas2do Estado e buscava apoio das
grandes massas para a construgcao da poténciariabugte se pretendia. Para isso era
necessario que a populacao se identificasse cawpagia do Estado e o apoiasse. Brasilia é
o simbolo dessa nova era futurista (MONTE MOR, 2008

No periodo de 1930 até 1965 houve a transicéo alze@mento que era excutado
para o planejamento — discurso. A partir de entSioplanos passam a distanciar-se da
administracdo publica, com propostas interdiscipBs e globais que buscavam abranger ndo
apenas o espaco urbano como a regido em que & @dadituada, no intuito de solucionar 0os
problemas urbanos de maneira global. Entretantplao®s limitavam-se a recomendacoes as
quais as administragdes municipais nao atendiam,poé falta de recursos simplesmente,
mas por nao representarem interesses urbanos k& daminante. Quanto maiores e mais
abrangentes eram os planos, menores eram as pdadiés de execucdo e mais cresciam 0s
problemas sociais a que se referiam, afastandada wez mais dos interesses da classe
dominante (VILLACA, 1996).

Segundo Leme (1999), a década de 1960 trouxeaaa®tissuras e insuficiéncias
tedricas do urbanismo. A atuacédo do Estado eraitéwia, ndo havia espaco para debates ou
contestacfes populares. Num pais em intenso poockssndustrializacdo e urbanizacao,
passou a ser fundamental que o Estado atuassemggshento do desenvolvimento urbano
(MONTE-MOR, 2008).

Na visdo de Monte-Mor (2008), surge nas cidadesilbnas a necessidade de acdes
governamentais para os problemas econdmicos eissgcie aumentavam drasticamente. O
urbanismo brasileiro adota entédo os conceitos legnes, buscando uma visdo compreensiva

da cidade. Rompe-se com o modelo anterior, passaerdtender a cidade como a somatéria



dos sistemas de produc&o dos servigos e a inuagstirequeridos, insere-se o planejamento
no contexto politico-administrativo com sistematéa dos planos e atividade normativa
perene.

As cidades brasileiras e principalmente as metegppassam a se apresentar como
foco de problemas sociais, necessitando de instriomede controle social e econémico.
Mesmo porque, as grandes aglomeracdes eram desi@aguedelo politico-econdmico que se
implantava no pais. O governo militar se instakewameio a crise econdmica e, para garantir
a efetivacdo de sua politica econémica de contesedarial e ruptura do pacto social
populista dos governos anteriores, o foi necess$amular projetos que garantissem o apoio
das camadas populares, nesse sentido a casa god@iaolucdo apresentada como medida
compensatoria.

Nesse contexto, surge 0 Banco Nacional da Habita(BNH) e outras
institucionalidades de planejamento urbano no Brassmo o Sistema Nacional de
Planejamento Integrado (SNPLI), Fundo de Financdmele Planos de Desenvolvimento
(FIPLAN) e o Servico Federal de Habitacédo e UrbanigSERFHAU), nomeado pelo Plano
Decenal como organismo central do Sistema de p@larejto local integrado e dedicado ao
desenvolvimento regional e urbano. Entretanto, iséamtcia entre a proposta do Plano
Decenal e a atuacdo do governo federal. O BNH amendsuas diretrizes formais
estabelecidas no plano e passa a atender as @ssatde crescimento econdmico
estabelecidas pelo governo.

Ao invés de favorecer o desenvolvimento region&aal, o Governo focava sua
atuacdo nos grandes centros, pois este era 0 edpaegpansado da industrializagcdo. Ao
mesmo tempo em que a construcao civil passavaeangesihar importante papel na geracao
de empregos urbanos, representando um mecaniscaa efd controle dos conflitos sociais.
Esses fatores contribuiram para agravar o progeggatorio campo-cidade, ndo apenas em
relacdo a cidade mas principalmente em nivel redjigl que os investimento publicos eram
voltados para determinadas regides mais desenasivéila para la que o fluxo migratério era
atraido, aumentando o desequilibrio regional. Atksso, a atuacdo do BNH contribuiu para
agravar a especulacao imobiliaria e expansao dempe(MONTE-MOR, 2008).

O planejamento no Brasil passa a ser entendido etiwmidade exclusiva de elaborar
planos, desvinculada das politicas publicas e da apncreta do Estado, esta, em muitos
casos € ocultada. Passa entdo a representar iwvidads exclusivamente intelectual, muito
distante do executivo e legislativo. Assim, o pjamento no Brasil cumpre misséo

unicamente ideoldgica.



Dessa forma, segundo Villagca (1996), ndo € possiveBrasil estudar a atucdo do
Estado no urbano por meio de planos e do discuysundnte sobre planejamento urbano.
Aqui, o planejamento néo representa uma atividatentadora das acbes do Estado e
nenhum nivel de governo. Os planos elaboradosogeésh tiveram resultados efetivos até os
anos 1930. Apos esse periodo, os planos que\sitokea sério sao aqueles que representam
0s interesses da classe dominante no pais, conmagoadas Metas de Juscelino, que foram
por ele coordenadas, ou alguns planos setoriai® @RLANASA de saneamento e o0 BNH,
que satisfaziam ineteresses dos governates e Isiadwegemaonica.

Na vida cotidiana das cidades, na década de 19p@nejamento se restringia ao
zoneamento e o0s planos acabavam por ndo sair dd, @apmesmo tempo que crescia a
informalidade das favelas e loteamentos clandestiRroi também a década dos planos
diretores e planos metropolitanos, que se tracavdinetrizes de articulacdodas
politicassetoriais sob a égide do planejamentonarb&ntretanto, a abordagem tecnocrata dos
planos era de dificil compreensdo. Com tratamertessivamente técnico, estabelecendo
padrdes satisfatorios de qualidade, sem reconlusceonflitos e desigualdades das cidades
(ROLNIK, 2000).

Diante do mobilizacdo popular pela reforma urbaoa d@nos 1980, a resposta da
elite dominante (representada por tecnocratas thml&® Congressistas mediadores) foi mais
uma vez o plano diretor. Como resultado, o arti® da Constituicdo Federal de 1988 intitui
a politica urbanistica, obrigando todos os murisiptom mais de 20 mil habitantes a
elaborarem seus planos diretores, desta vez commalgvanco, por defini-lo como
instrumento de cumprimento da fungéo social darpdade.

Na década de 1990 as cidades se organizaram pamdeata determinacao
constitucional, mas encontrava-se barreiras nateselempresariais e na falta de
regulamentacao do IPTU progressivo. Em Séao Paplarm ndo chegou a ser votado. No Rio
de Janeiro, o plano basicamente apresentava dé®tpara politicas publicas voltadas a
solucdo de problemas urbanos, entretanto as la&sregulamentavam essas politicas néo
chegaram a ser votadas. Com isso, fica claro ggeotogia do plano diretor busca ocultar os
interesses vinculados ao espaco urbano (VILLACAR6)9

Assim, o planejamento no Brasil, de origem ilunteig positivista, dominara o
planejamento para além dos ano 1990, com discuusterdado pela supremacia do
conhecimento cientifico e tecnocracia. Busca-gehecer sistematicamente a cidade para

propor acdes cientificamente fundamentadas panasftianacdo urbana e controle da



realidade social, na maioria dos casos 0 destirgsade pesquisas € 0 engavetamento
(VILLACA, 1996 e ROLNIK, 2000).

O planejamento urbano no Brasil sempre se pautoapgopriacdes de abordagens
conceituais e solucbes propostas para 0s paisémisementretanto, naqueles paises, com
sistema capitalista ja amadurecido, as desiguaddadeiais e econdmicas sdo menos
expressivas e existe um alto grau de participag&odderentes grupos sociais nas decisoes
politicas. No Brasil, esse € um discurso vazio, sesultados efetivos nas politicas publicas.

O planejamento urbano limita-se entédo a reprodagivontades da classe dominante
que visa a producdo do capital, os projetos digtemse da realidade dos problemas
enfrentados nas cidades. O enfoque macroespagia, do abandono da comunidade e
encobre o autoritarismo centralismo da ideologiadesenvolvimento.

Até hoje cabe ao planejamento urbano reduzir aegebpara dar legitimidade a
promocao da riqueza de determinados setores @adelihinante. Espera-se que a crescente
participacdo politica observada no pais, mude algsste respeito, e redefina o papel do
Estado face a sociedade a partir do planejamentmdo bases para uma politica urbana

nacional com resultados efetivos.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — caritos e instrumentos

Embora a Constituicdo Federal, em seus artigoe 1I#83, tenha instituido os termos
gerais da Politica de Desenvolvimento Urbano, @aitnito tal funcdo aos municipios, s6 em
2001, com a Lei n°® 10.257 — Estatuto da Cidadeecagudiretrizes para a implementacédo da
politica foram regulamentadas, instituindo-se @itbrdifuso a cidade que inclui: direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambienitaflagstrutura urbana, a transporte, aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer.

O Estatuto da Cidade estabelece uma série derretitos para que as diretrizes ali
definidas sejam colocadas em prética, como o @Harejto e planos nacionais, estaduais e
municipais. Nesse sentido, o Plano Diretor, o PIBhaianual, Diretrizes orcamentarias e
orcamento anual, planos de desenvolvimento ecomdmisocial integram 0s instrumentos

propostos para a politica urbana.

Art. 2°...
| — garantia do direito a cidades sustentaveisgnelido como o

by bY

direito a terra urbana, a moradia, ao saneamentoieaml, a



infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigddicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuragogs;

Il — gestdo democratica por meio da participacapajaulacéo e de
associagfes representativas dos varios segmentasrdmidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planograpmas e
projetos de desenvolvimento urbano;

[...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidadagjistribuicao
espacial da populacédo e das atividades econdomaasudicipio e
do territorio sob sua area de influéncia, de moduitar e corrigir as
distor¢cbes do crescimento urbano e seus efeitoatimeg sobre o
meio ambiente;

Dentre esses instrumentos, o Plano Diretor torrfarsamental para o processo de
planejamento urbano, constituindo um plano de apaca 0S governos municipais,
estabelecendo as diretrizes prioridades a seremralas pelo poder local. O Estatuto prevé
ainda que o processo de elaboragéo deste instraroemnte com a participacado da populacéo

e dos diversos setores da sociedade.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei munid¢jpaio instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expanddamar

[-]

§ 4 No processo de elaboracdo do plano diretor escalitacdo de
sua implementacdo, os Poderes Legislati¥xecutivamunicipais
garantirao:

| — a promocéo de audiéncias publicas e debatesaquarticipacédo da
populacdo e de associagfes representativas das w@gmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e infodas@roduzidos;

lll — 0 acesso de qualquer interessado aos docosieninformacoes
produzidos (BRASIL, 2010).

Por participacdo, entende-se o direito/dever doviddo no exercicio de cidadania,
num continuo processo de construcdo de um congmtmteresses especificos. Assim, a
organizacdo da sociedade civil € um dos pressupgsica a efetiva democratizacdo da
cidadania. Entretanto, para Rolnik (2009), em nsuitasos a populagdo local ndo é
suficientemente organizada para participar ativaenéos processos, trazendo duvidas quanto
a capacidade de participacdo da sociedade, quantm anconsciéncia politica da populacao,
menor € a sua vulnerabilidade em relacéo ao almipodekr.

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades conm@mbéncia de formular e
implementar a politica urbana. No processo de deatinacdo da agenda de gestdo urbana,
foi realizada no mesmo ano a 12 Conferéncia Nacas Cidades, em que se discutiu 0s

eixos cruciais para o desenvolvimento das cida@esno resultado deste evento, foram



publicadas diretrizes para a elaboracdo das pditublicas que tratam das questdes
urbanas.A primeira delas, a “Politica Nacional des&nhvolvimento Urbano”, publicada em
2004, visava orientar e coordenar as acfes deotewnla crise urbana. (BRASIL, 2004).

Norteada pelos principios do direito a cidade ptegi no Estatuto da Cidade, a
PNDU visa reduzir as desigualdades geradas peteggso de desenvolvimento que culminou
na segregacao urbana. Busca também garantir adiocki acessibilidade as diversas fungdes
citadinas, elencadas no Estatuto da Cidade (ADEQDAD10).

Além disso, a PNDU visa a sustentabilidade finamaceisocioambiental, propondo
acoes de politica urbana com o envolvimento dasriéeis de governo, buscando eficiéncia
nos gastos publicos com moradia, urbanizacéo, casnpublicos locais, metropolitanos e
regionais (ADEODATO, 2010).

Em que pese a autonomia municipal para gerir aigeolirbana, conforme garante a
Carta Magna, a verdade é que a os meios de argé&madaunicipal (impostos e taxas), ndo
sdo suficientes para gestdo local. Dessa forma wscipios continuam dependendo de
receitas transferidas de outros niveis de govesstaqual ou federal), sendo que estas séo
destinadas a manutencdo da maquina publica comestap@io dos servicos publicos
obrigatérios. Sendo assim ndo ha recursos parsstimantos em politica urbana, como
saneamento, transportes ou infraestrutura (ROLROKY).

Segundo Rolnik (2009), para tais investimentosnaosicipios ficam na dependéncia
de verbas oriundas de emendas parlamentares, asiuladlegislativo estadual ou federal, ou
de convénios com o poder executivo destes outrtes efa federacdo. Nos dois casos, 0s
municipios concorrem entre si para obter algum ededseneficios, o que dificulta a
articulacéo entre os municipios para o desenvolvimegional, uma vez que, cada qual visa
conquistar a maior fatia possivel do bolo.

A PNDU deu origem a varias outras politicas necesspara efetiva-la e garantir a
construcdo de cidades mais justas e saudaveisagooda Lei 11.124/2005 (Politica Nacional
de Interesse Social); Lei n°11.445/2007 (PolitieciNnal de Saneamento Basico); a Lei n°.
12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudancas Qload), Lei 11.977/2009 (Programa
Minha Casa Minha Vida), Lei 12.305/2010 (Politicachbnal de Residuos Solidos), a Lei
12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbaea finalmente, a Lei 13089/2015
(Estatuto da Metrépole), essa Ultima sera tratadardximo item.

Por fim, Fernandes (2016) destaca que a PNDU colocplanejamento urbano no
centro do processo sociopolitico. A qualidade dgsseesso € que determinara o maior ou

menor alcance dos objetivos propostos pela polittbana.Sdo muitos os limites para uma



consolidacdo da PNDU nos moldes propostos, delgsedestacam-se a desarticulagao entre
gestdo municipal e plano diretor; municipalismo gexado e/ou artificial; falta de uma
dimensado regional/metropolitana e falta de comm&endas realidades especificas dos

municipios, especialmente dos de pequeno e médie. po

O Estatuto da Metrépole e os desafios do federalisnbrasileiro

O crescimento acelerado das cidades, aliado a @asée planejamento e a
urbanizacdo dispersa, acabou por uma continuidabana, que abrange territorios de
municipios distintos. Essa continuidade implica esmisténcia de questbes urbanas,
polarizadas ou ndo por um determinado municipiee trguerem solugdes uniformes e
comuns, a partir de uma organizacéao juridica qopigie a adocdo de medidas adequadas,
com resultados para o espaco regional como um(8IdYA, 2010).

As primeiras regides metropolitanas do Brasil fordefinidas no governo militar
pela Lei Complementar n° 14/1973, que estabelemgiSes de S&o Paulo, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Beléemasgt&leza. Posteriormente esta lei também
foi incorporada pela regido metropolitana do Ridaeeiro (SA et al, 2017).

As regibes do governo militar representavam um taodentralizador e autoritario
de controle politico pelo governo federal das regide maior influencia econémica no pais,
restringindo a autonomia dos estados e municigAgsregides deveriam constituir uma
unidade de planejamento, dotada de conselhos toosut deliberativos que estruturariam a
organizacdo e coordenariam as acdes de realizagsoselvicos de interesse comuns
metropolitanos (MOURA et al, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988 deu autonomia atedgs para instituir as regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregidastituidas em municipios limitrofes,
permitindo-lhes a organizacgdo, planejamento, e wdr das funcbes publicas de interesse
comum.A partir dai, varias instituicbes foram casd com bases imprecisas e leis
equivocadas, pelos Estados. Em 2015, haviam 78uigées, entre regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e regides integradas de ddéserento (RIBEIRO et al, 2015).

No entanto, a disposicdo constitucional repassous aestados uma
competénciacarente de clareza conceitual e admativst, impondo a urgente
construcaosocial e politica do significado do feabo metropolitano e da necessidade de
acadoconjunta, entre poderes, esferas de governociedade, para a execucdo das

fungBespublicas de interesse comum (MOURA et &l4P&ssa caréncia coloca em evidéncia



a problematica da escala espacial, ja que as éeslasvez mais estéo interligadas por um
universo de relagbes que se efetivam na multificade redes, abrigando funcgdes locais,
regionais, nacionais e até globais, o que reffeiganto, umadimensao que transcende ordens
uniescalares (VAINER, 2002).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano raguéntada pelo Estatuto da
Cidade inovou ao articular um amplo conjunto detrumentos que viabilizam o
desenvolvimento urbano, entretanto, tais instruotsergncerram-se nos planos de acao
municipais. O Estatuto da Cidade ndo faz mencaguastdes de desenvolvimento urbano
regional, razdo pela qual, viu-se a necessidade ca®mplementacdo, voltada para
regulamentar, organizar e articular as acoes dies éaderativos que compdem as unidades
regionais, em que funcdes de interesse comum ter®arser compartilhadas (BRASIL,
2004).

Assim, em 12 de janeiro de 2015, entrou em vighdeian® 13.089, denominado
Estatuto da Metropole, instrumento juridico quealestece as diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdéisaguble interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeracgdes urbanas instipielas Estados; normas sobre o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado e outros instruogerde governanca interfederativa;
critérios para o apoio da Unido a a¢des que envotvdesenvolvimento urbano.

A aglomeragbes urbanas s&o definidas pela lei conmbades territoriais urbanas
constituidas pelo agrupamento de 2 (dois) ou maisidipios limitrofes, caracterizadas por
complementariedade funcional e integracao das duoa&ngeograficas, ambientais, politicas e
socioeconO6micas. Portanto representam o conjuntou@cipios que mantém um vinculo
entre si, principalmente em fungéo da complemesdade das relacdes que os unem.

Por Metrépole, o Estatuto estabelece querepresemspaco urbano com
continuidade territorial que, em razdo de sua @gdd e relevancia politica e
socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre wegido que configure, no minimo, a
area de influéncia de uma capital regional, forndoebens e servi¢os a regido, abrangendo
produtos industriais, educacéo, saude, servicosabas, comeércio, empregos e outros itens
pertinentes. Por fim, a Lei caracteriza como Redi@tropolitana a aglomeracédo urbana que
configure uma Metropole.

Um elemento importante no Estatuto da Metrépole Mamo de Desenvolvimento
Urbano Integrado, que consiste em um instrumen& epiabelece, com base em processo
permanente de planejamento, as diretrizes para sendelvimento urbano da regido

metropolitana ou da aglomerac&o urbana (SA eDal7R



Outro conceito apresentado pela Lei é a governanteefederativa, querefere-se a
incorporacdo, ao desmembramento e fusdo de Muwsgi@ formalizacdo de regides
metropolitanas, microrregides e aglomeracfes usbgma seus Municipios limitrofes,
integrando a organizacdo, o planejamento e a ediecdgs funcdes publicas de interesses
comuns (ARAUJO&FERNANDES, 2014).

O estatuto da Metrépole estabelece que as regiégspolitanas devem criar meios
compartilhados de organizacdo administrativas dagdes de interesse comum, a partir de
um sistema integrado de alocacdo de recursos eed@agéo de contas, mediante rateio de
custos previamente pactuado no ambito da estr@waekrnanca interfederativa.

Além disso, prevé a participacdo de representataesociedadecivil nos processos
de planejamento e de tomadade decisdo, no acompanttada prestacdode servicos e na
realizacdo de obras.

Estabelece ainda o Estatuto que haja a compatiGdiz dos planos plurianuais,leis
de diretrizes orcamentarias e orcamentosanuais do¥es envolvidos na
governancalnterfederativa e a compensacao por¢esrvambientaisou outros servicos
prestados pelo Municipio & Regido Metropolitanafamma da lei e de acordos firmados no
ambito da estruturade governanca interfederativa.

As diretrizes de governanca interfederativa pars®ea grande contribuicdo do
Estatuto da Metrépole, entretanto, esbarra no ibedaffederalismo brasileiro, especialmente
marcado pelo localismo decorrente da autonomia cipalj que vem se impondo como
barreira para uma gestdo do territério conurbadga escala € a da intermunicipalidade
(RIBEIRO et al, 2015).

O Estatuto, segundo Ribeiro et al (2015) nédo gmraetetiva capacidade de
governabilidade das metropoles, deixando de regritan as bases necessarias para a criacao
de instituices dotadas de autoridade publica rpelitana, com legitimidade de acdo sobre o
territério metropolitano.

Sendo assim, embora dotado de boas intensdesatoitbsia Metrépole corre o risco
de se tornar uma norma ineficaz. Certamente deataoportancia da instituicdo das regides
metropolitanas ou das aglomeracfes urbanas e essidade de acdes conjuntas de
enfrentamento dos problemas urbanos que afetanpag@somo um todo. Entretanto, ha
necessidade de um esfor¢co coletivo, que implicaimeresse de agir dos municipios
envolvidos. Para isso é necessaria a superacauoidualismo fomentado pela autonomia

municipal no federalismo brasileiro. Assim, o desdvimento regional fica condicionado a



vontade politica dos governos municipais, de amarestrumentos de articulagéo,

planejamento e execuc¢ao das fun¢des publicasetesse comum.

Consideracoes finais

Esse trabalho se propés, a partir da contextudlizdgstorica do planejamento
urbano no Brasil, compreender os fundamentos déid@oNacional de Desenvolvimento
Urbano, instituida pela Constituicdo Federal deBl1®8gulamentada pelo Estatuto da Cidade
em 2001, e seu desdobramento nos institutos dacBd\acional de Mobilidade Urbana e o
Estatuto da Metrépole.

Ao longo do século XX as propostas de planejamenano implementadas no
Brasil foram fortemente influenciadas pelas expeigs vividas em paises desenvolvidos.
Entretanto, a medidaque essas propostas se repticao invés de evitarem os problemas
causados pela urbanizacdo, acabavam por amplidesagualdades sociais, favorecendo o
crescimento desordenado das cidades.

As politicas adotadas eram sempre no sentido delettea classe dominante em
detrimento dos mais pobres, aproveitando-se deursiss ideoldgicos que disfarcavam os
verdadeiros interesses de atender ao capital, ma@esa pelo nacionalismo e pelo
desenvolvimentismo. Quando os problemas se agravavaa populacdo clamava por
mudancas, o clamor era abafado por politicas nabitangentes e pouco efetivas.

Esse processo vem se repetindo no Estado brasdeirtongo de sua historia,
entretanto, com o governo democréatico proposto @elastituicio Federal de 1988, abre-se
um pouco mais de espaco para os debates. Verdicars fortalecimento do poder local
garantido pela autonomia municipal, que aproximadrainistracéo publica dos administrados
e permitindo a participacdo popular na tomada desde.

Emborarepresente um marco institucional para oepamento urbano brasileiro,
parece haver um longo caminho para que alcanciadss efetivos nas cidades brasileiras.
Assim como outras medidas, o planejamento partiggpa uma solucdo apropriada dos
paises centrais, trata-se, portanto, de difereritess de politizacdo da sociedade. Naqueles
paises, existe um fortalecimento dos diversos grgpoiais, que lhes permite um alto grau de
participacdo, levando a um planejamento mediadarodéitos. Esse, ainda ndo é o caso do
Brasil, 0 que se verifica nas cidades € uma maidigpacao de determinados grupos mais

organizados, mas que nao representam a populacdosuna totalidade. Ha um



desconhecimento, por parte da populacdo, da immiat&la participacdo e até mesmo do
direito e possibilidade de participar.

Em continuidade as propostas da constituicdo cidad&conhecer a relevancia das
questbes urbanas, o Estatuto da Cidade regulamanRolitica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, que propde institutos de regularizacaaudaedo social da propriedade e reconhece o
direito social a cidade, que garante acesso avg@gUrbanos e exercicio da cidadania.

Se por um lado representa uma grande conquista @aemfrentamento das
disparidades sociais vividas nas cidades, por putamsfere um grande desafio para os
municipios brasileiros, atribuindo-lhes a funcéardplementar a politica urbana nos limites
de seu territério. A autonomia municipal se toraatante relativa, uma vez que a arrecadacao
que lhe cabe néo é suficiente para os investimemosssarios, continuando dependendo dos
repasses estaduais ou federais que ainda ndo Béenses para sanar a demanda por
recursos. Ademais, 0s governos municipais carecencagacitacdo para a elaboragcéo de
politicas urbanas que atendam as especificidadaslo

Ainda como resultado da proposta e com intuitoicecgbnar os eixos de atuacéo da
politica urbana, foram criadas varias leis relaat@s ao planejamento e servicos urbanos,
como zoneamento, habitacdo, saneamento, residiichEssgtc.

Falando em regides metropolitanas, o0 Estatuto datropl@e trouxe o
reconhecimento da relevancia da escala metropalifzara elaboracdo e execucédo das
politicas urbanas. Também contribuiu conceituarglonatropoles, aglomeracdes urbanas e
regides metropolitanas e esclareceu os requisii@s qua instituicdo, embora néo tenha feito
menc¢ao em relacdo a regularizacdo das que ja fostituidas em desacordo com a lei.

Por outro lado, ao incumbir aos municipios o pagel articulacdo para o
planejamento, elaboracdo e execucéo das funcdésgsitle interesse comum, mais uma vez
transferiu-se para o poder local a responsabiligeedies politicas urbanas, sem especificar os
institutos e instrumentos necessarios para esgalagdo. Aqui se deve considerar que a
autonomia municipal determinada pelo federalismasilgiro, também abriu espaco para as
disputas politicas entre as cidades, cada qualabdscatrair investimento para o seu
territorio. Falta, portanto, o interesse dos goesriocais em efetivar essa articulacédo politica
de interesse comum.

Ademais, seria necessaria a previsao de um institonggie incentivasse a parceria
entre 0s governos municipais, além de simplesnrentshecer a instituicao regional.

Conforme o ditado popular: “se a farinha é poucau rpirdo vem primeiro!”.

Significa dizer que, diante de recursos escassis @rrida pelo desenvolvimento imposta



pelas demandas de mercado e também cobrada nasasrgbvernos municipais priorizam a
elaboracao de politicas publicas urbanas dentsedéerritorio, deixando o desenvolvimento
regional para segundo plano.

Portanto, embora a Politica de Desenvolvimento hiybe Brasil seja composta por
um arcabouco legal complexo, que trata de questibanas e sociais fundamentais
(habitacdo, saneamento, uso e ocupacdo do soldlidadb, metrépoles), na pratica esta
posto um grande desafio ao poder local que € oadantir a eficacia e efetividade das

politicas urbanas nos seus limites de atuacgéao.
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