O USO ILEGAL DO ESPACO PUBLICO CALCADA PELOS CATADORES DE
RECICLADOS E SEUS REFLEXOS NO URBANISMO E MEIO AMBIENTE

THE ILLEGAL USE OF THE PUBLIC AREA FACED BY THE RECYCLER
CATALYSTS AND ITS REFLECTIONS IN URBANISM AND THE ENVIRONMENT

Cintia Medrado de Aguiar?

RESUMO

O objetivo principal deste trabalho é expor os reflexos no urbanismo e meio ambiente do uso
ilegal das calgadas publicas pelos catadores de residuos solidos. Para atingir o objetivo geral foram
analisados, de modo suscinto, as legislagfes urbanisticas e ambientais, donde foram extraidas as nogdes
de: espago publico; bens publicos; funcdo social da propriedade; politica urbana; responsabilidade
socioambiental; atividades e tipos de catadores de materiais reciclaveis; residuos solidos;
desenvolvimento urbano sustentdvel e do meio ambiente em sentido amplo. Apontou-se ainda, as
penalidades pelo descumprimento dessas legislacdes. Por meio de estudo embasado em livros, artigos e
informacdes buscadas em sites governamentais na internet, juntamente com a imagem de calgadas
ocupadas por residuos solidos, verificou-se que, apesar de existir legislagdes regulamentadoras da
atividade urbanistica e de protecdo ambiental, os catadores de residuos sélidos, mesmo com a atenuante
de contribuir para a limpeza urbana, extravasam seu direito a propriedade quando se utilizam das
calcadas para armazenar suas catancas, contrariando a funcdo social da propriedade e violando os
preceitos que protegem o meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento urbano.
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ABSTRACT

The main objective of this work is to expose the reflexes in the urban planning and
environment of the illegal use of public sidewalks by solid waste pickers. In order to achieve the general
objective, urban and environmental legislation were analyzed in a biased manner, from which the
notions of: public space; public goods; social function of property; urban policy; social and

environmental responsibility; activities and types of recyclable material pickers; solid waste; sustainable

1 Mestranda em Direitos da Titularidade Difusa e Coletiva do Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo —
Unidade Lorena — SP.



urban development and the wider environment. It was also pointed out the penalties for non-compliance
with these laws. Through a study based on books, articles and information searched on government
internet sites, along with the image of sidewalks occupied by solid waste, it was verified that, although
there are laws regulating urban planning and environmental protection, waste pickers solid waste, even
with the mitigating effect of contributing to urban cleaning, overtake their right to property when they
use the sidewalks to store their money, contrary to the social function of property and violating the
precepts that protect the ecologically balanced environment and urban development.

Keywords: Collectors. Solid waste. Sidewalk. Urbanism. Environment.

1 Introducao

Quando falamos de catadores de reciclados vem a imagem de um individuo com
vestimentas humildes e sujas, desprovidos de qualquer equipamento de seguranca, que
perambulam pelos bairros de uma cidade revirando nossos lixos para obter dali seu sustento.
Uma situacdo digna de sentimento de compaixao. Em contrapartida, quando deparamos com
um monte de “lixo reciclavel” nas calgadas, surge um sentimento de inconformismo, ja que as
calcadas devem servir para passagem de pedestres. Essa realidade e dualidade de sentimos
instigou a presente pesquisa.

Durante a pesquisa, ao analisar a atividade dos catadores de reciclados verifica-se que
eles sdo vitimas de uma economia e sociedade excludente, sdo herdis quando contribuem para
a diminuicdo dos impactos ambientais em razdo de suas catangas e, por fim, sdo culpados
guando violam as legislacBes ambientais e urbanisticas que visam o bem comum. Tudo isso
porque as politicas publicas estabelecidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos — Lei n°
12.305/10 ainda nao foram implementadas na maior parte dos municipios.

Para que as Cidades se tornem habitaveis e sustentaveis é preciso que todos os cidadaos
se conscientizem sobre sua responsabilidade socioambiental. Essa responsabilidade consiste em
comportar-se eticamente e cumprir as legislacées em relacdo as questdes sociais, urbanisticas,
econdmicas e ambientais.

Essa condicdo de habitabilidade e sustentabilidade é tratada no capitulo um deste
artigo, onde serdo abordados 0 que sdo espacos publicos e sua fungdo nas cidades, a
competéncia constitucional do Municipio no ordenamento dos espacos publicos urbanos, o
papel do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo no planejamento urbano, as
diretrizes constitucionais e federais para um desenvolvimento urbano sustentavel,

especialmente o Estatuto das Cidades, as legislagbes que garantem a mobilidade e



acessibilidade aos pedestres, a relativizacdo do direito de propriedade face a supremacia do
interesse publico sobre o privado.

Nesse contexto, o uso da calgada para armazenagem de materiais reciclaveis e residuos
solidos pelos catadores é alvo do capitulo dois. Nele define-se a natureza juridica das calgadas,
a atividade dos catadores e sua divisdo social. Ainda, analisa o exercicio do direito ao uso, gozo
e disposicao da propriedade e sua relativizagdo em razdo do interesse coletivo, tudo isso, sob a
analise das legislacGes urbanisticas.

Todos sdo responsaveis pela preservacdo ambiental: governos, empresas e cada
cidaddo. Essa assertiva é tratada no Gltimo capitulo, quando se aborda a questdo dos lixos
urbanos e a obrigacdo dos entes federados em cumprir as legislagdes ambientais. Faz-se uma
breve analise da Lei n® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
distinguindo lixo urbano de residuos solidos, bem como classificando esses residuos conforme
sua periculosidade. Serdo apontados os principais reflexos no urbanismo e meio ambiente
quanto ao descarte e armazenamento dos residuos sélidos pelos catadores de reciclados. Por
fim serdo apresentadas solugcbes de iniciativa do poder publico para que os catadores de
reciclados possam exercer sua atividade sem prejudicar os direitos e garantias dos cidaddos e
ndo violarem as legislagdes urbanisticas e ambientais.

Nesse sentido, esperamos com esse trabalho contribuir para a comunidade académica,
que fard bom uso dessa pesquisa, para a comunidade cientifica, que podera concluir de sua
maneira sobre o tema, levando em consideracdo todo o aparato legislativo disseminado e as
informacBes importantes sobre a atividade de um catador de reciclados, por fim, a contribuicéo
dessa pesquisa para a sociedade se revela quando se toma a consciéncia de que todos sdo
responsaveis pela protecdo do meio ambiente, pela execu¢do e manutencdo das calcadas em
frente a sua propriedade, e que se pode exigir do poder publico municipal que garanta uma sadia

qualidade de vida e um meio ambiente equilibrado.

2 Consideraces sobre o espaco publico e o desenvolvimento urbano

A Cidade se constitui de espacos publicos e privados, sendo o0 espago publico um local
onde titulares indeterminados estdo ligados por circunstancias de fato, e de titularidade da
Administracdo Publica (art. 98, CC), que tem o dever geri-lo de modo a garantir o seu uso pelos
cidadaos.

José Afonso da Silva (2010) afirma que para assumir a caracteristica de cidade um

centro populacional deve possuir: unidades edilicias, ou seja, conjunto de edificacdes em que



0s membros moram ou desenvolvem suas atividades e equipamentos publicos para satisfazer
as necessidades dos habitantes, ou seja, bens publicos e sociais criados para servir aquela, séo
as vias publicas, parques, pracas, escolas, mercados, hospitais, pracas de esportes etc.

Como visto, 0 espaco publico é caracteristica fundamental de uma Cidade e se compde
de bens publicos e privados. De acordo com Hely Lopes Meirelles (2004, p.493), sdo bens
publicos “em sentido amplo, todas as coisas, corporeas ou incorporeas, imoveis, moveis e
semoventes, creditos, direitos e acdes que pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais,
autarquicas, fundacionais e empresas governamentais”.

O Cadigo Civil Brasileiro conceitua o espago publico como um bem publico,
dividindo-o em trés categorias: os de uso comum do povo, 0s de uso especial e os dominicais

in verbis:

Art. 99. Séo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
0s de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contréario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Pode-se dizer que os bens publicos de uso comum do povo sdo aqueles usados
livremente pelos cidaddos, desde que ndo desrespeitem as legislacbes impostas. Os de uso
especial tém utilizacdo especifica para a prestacdo de servicos publicos, ndo podendo ser usado
livremente pelo cidaddo. E os dominicais sdo aqueles que integram o patriménio da
Administracdo Publica (federal, estadual, distrital ou municipal).

Ainda, ha que se falar numa quarta categoria de bens publicos: os bens particulares
com destinacdo publica. Ocorre quando um bem particular € destinado pelo Estado, através de
Lei ou ato administrativo a satisfacdo de necessidades coletivas.

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004, p. 803) menciona essa quarta categoria
quando define bens publicos “sdo todos os bens que pertencem as pessoas juridicas de direito
publico” e acrescenta ainda, aqueles que, “embora ndo pertencentes a tais pessoas, estejam
afetados a prestacdo de um servigo publico”.

Frise-se que o0s bens publicos, integrantes do espaco urbano, pertencem a

Administracdo Publica, devendo ser administrados em consonancia com 0s principios da



indisponibilidade do interesse publico e da supremacia do interesse publico sobre o privado.
Por isso que os bens publicos sdo imprescritiveis, inalienaveis, impenhoraveis e ndo oneraveis.

Esses deveres administrativos corroborados com os deveres constitucionais dao
respaldo a Administracdo Publica para ordenar o uso e gozo dos espacos publicos e de seus
bens visando o desenvolvimento urbano sustentavel. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
estabelece que, & Unido compete instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos (artigo 21, XX), bem como fixa a
competéncia do Poder Publico Municipal no desenvolvimento dessa politica urbana (artigo 30).

Verifica-se que a Constituicdo Federal destina a politica urbana um capitulo dentro do
Titulo Ordem Econdmica e Financeira, estabelecendo que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.

8§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder PUblico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario
de outro imével urbano ou rural.

8§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Depreende-se do texto constitucional que o Municipio é responsavel pelo pleno
desenvolvimento das fungOes sociais da cidade e pelo bem-estar de seus habitantes. Para
efetivar essa politica urbana utiliza-se das competéncias estabelecidas no artigo 30 da
Constituicdo Federal, quais sejam: legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF);
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber (I1); instituir e arrecadar tributos (111);

organizar os servicos publicos (V); e promover, no que couber, adequado ordenamento



territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano (VII1).

O desenvolvimento e expansdo urbana do Municipio é tracado por lei municipal
denominada Plano Diretor e pelo Codigo de Obras ou também chamado Codigo de Posturas. O
Plano Diretor é plano, porque estabelece 0s objetivos a serem atingidos, o prazo em que estes
devem ser alcangados [...], as atividades a serem executadas e quem deve executa-las. E
diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio. (SILVA, 1995, p.
124 — grifos no original). O Cddigo de Obras estabelece normas técnicas para as construcoes
no solo municipal e parametros de fiscalizacdo para aqueles que descumprem tais normas. Em
ambas as legislacGes ha preceitos que visam assegurar uma melhor qualidade de vida da
populacdo, a preservacdo ambiental, a mobilidade e acessibilidade urbana.

Ainda, sobre a politica urbana sdo aplicaveis o Estatuto da Cidade - Lei n°
10.257/2001; a Lei do Parcelamento do Solo — n°® 6.766/1979; a Lei n° 13.311/20162; a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana - Lei n°® 12.587/2012 e a Lei da Acessibilidade - n°
10.098/2000. No plano ambiental o artigo 25 do Codigo Florestal — Lei n® 12.651/2012
juntamente com a Resolucéo n° 237/1997 do CONAMA?3 estabelecem o regime de protecéo de
areas verdes urbanas, através do licenciamento ambiental.

Visando regulamentar a politica de desenvolvimento urbano e a funcdo social da
propriedade editou-se o Estatuto da Cidade, que estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. O objetivo do Estatuto € tracar
diretrizes para a gestdo das cidades e fomentar a participacdo social na gestdo democratica da
cidade.

Antes mesmo da Constituicdo Federal tratar da politica urbana, a Lei Federal n.°
6.766/1979 ja regulava os meios adequados ao parcelamento do solo urbano, mediante
loteamento ou desmembramento. Assim, coube a cada Municipio editar sua propria Lei sobre

0 Uso e Ocupacéo do Solo.

2 Institui, nos termos do caput do art. 182 da Constituicdo Federal, normas gerais para a ocupacdo e utilizagdo de
area publica urbana por equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas.

3 O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢é o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=

Outra previsédo geral para o desenvolvimento urbano foi trazida pela Lei Federal n®
13.311/2016, que prevé normas gerais para a ocupacao e utilizacdo de &rea publica urbana por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas.

Além do dever de promover o desenvolvimento urbano sustentavel, compete a
Administracdo Publica garantir a igualdade e liberdade aos cidadéaos. Para efetivar tais direitos
editou-se a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012), que teve como
objetivo melhorar a acessibilidade e a mobilidade das pessoas e cargas nos municipios, bem
como integrar os diferentes modos de transporte.

Essa mobilidade urbana coaduna com o disposto na Lei n°® 10.098/2000 (Lei da
Acessibilidade), que estabelece normas gerais e critérios béasicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, garantindo-
Ihes a supressdo de obstaculos que impecam o seu direito de ir e vir nos espacos publicos e
privados.

Todo esse aparato legislativo traduz-se no chamado Direito Urbanistico. De acordo
com Hely Lopes Meirelles (2007, p. 513) o direito urbanistico € "o ramo do direito publico
destinado ao estudo e formulacdo dos principios e normas que devem reger 0S espacos
habitaveis, no seu conjunto cidade-campo". Com efeito, o direito urbanistico traz para o sistema
juridico a problemética urbana, através da positivacdao de normas disciplinando o planejamento
urbano, o uso e ocupacao do solo urbano, as areas de interesse especial, a ordenagdo urbanistica
da atividade edilicia e a utilizacdo dos instrumentos de intervencédo urbanistica (SILVA, 2008,
p. 32).

Verificou-se neste capitulo, a ordem constitucional para que os Municipios ordenem
seus espagos publicos nos termos da politica de desenvolvimento urbano e legislacGes
correlatas, através de suas normas de ordem publica e interesse social, visando regular o uso e
distribuicdo da propriedade urbana em prol da coletividade, da seguranca, do bem-estar dos

cidaddos e de um equilibrio ambiental.

2 Ascalcadas e o0 seu uso ilegal pelos catadores de reciclados

Pela analise das normas urbanisticas apontadas no artigo anterior verificou-se que o
uso e ocupacéo do solo urbano deve estar condicionado as normas de interesse publico e que o
exercicio do direito de propriedade deve atender a funcdo social da propriedade, Assim, tendo

em vista que o direito de propriedade (Artigo 5°, inciso XXII, CF) ndo é absoluto, 0 uso das



calgadas, que sdo publicas, ndo podem ser objeto de uso, gozo ou disposicdo indiscriminada
por particulares como veremos neste capitulo.

O Anexo | do Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997) define a calgada como
“parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulacdo de
veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, & implantacdo de mobiliario
urbano, sinalizacdo, vegetacao e outros fins”.

Diante do crescimento demogréafico e espacial das Cidades surge a problematica dos
lixos urbanos, dai a importancia social e ambiental dos catadores de materiais reciclaveis. Os
catadores de materiais reciclaveis sdo trabalhadores autbnomos ou cooperados, cuja profissao
foi reconhecida em 2002 pelo Ministério do Trabalho e Emprego - Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO) numero 5192-05, que define o trabalho dos catadores de reciclados pelas
seguintes atividades “catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo e
vidro, bem como materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis”.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE)

O presente artigo tratard somente de catadores individuais, mas de acordo com
Gongcalves (2003) existem quatro tipos de catadores, sendo eles o Trecheiro, que vivem no
trecho entre uma cidade e outra, e catam residuos, basicamente latas, para comprar alimentos;
os Catadores de Lixdao, que se instalam nos lixdes ou vazadouros, ndo possuem jornada fixa de
trabalho e muitos deles possuem outras atividades temporarias na construcéo civil; os Catadores
Individuais, que catam por conta prépria e preferem trabalhar independentes, percorrendo as
ruas das cidades puxando carrinhos, muitas vezes emprestados pelos sucateiros; e os Catadores
Organizados, que se estruturam em cooperativas ou ONGs.

N&o ha uma estatistica precisa acerca do contingente total de catadores de reciclaveis
no Brasil. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)*, elaborou uma pesquisa
intitulada Diagnostico sobre Catadores de Residuos Solidos, em que apesentou a realidade e 0s
desafios vivenciados pelos catadores de reciclaveis. Por exemplo, de acordo com a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico 2008 (IBGE, 2008), ha apenas pouco mais de 70 mil catadores

de reciclaveis nas areas urbanas do pais. A tabela 2 traz os resultados levantados pelo IBGE.

4 Ipea - Fundagdo publica vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica



TABELA 2

Numero de catadores na area urbana, com até 14 anos de idade e com mais de 14 anos de idade,

segundo as grandes regides e as Unidades da Federacao (2008)

Grandes regides e Unidades

Momero de catadores na drea urbana

a Federagao Total' Comﬂ‘:fd;;':”us % o total C:;”Mr";gsif;dl“ % do total
Brasil 70.449 5636 ] 64813 92
Norte 2.302 500 1 1.802 3
Rondania 342 126 ] 216 0
Acre 9 3 ] 3 0
Amazonas 287 9 ] 196 0
Roraima 34 0 34 0
Pard 1.075 197 ] a7s 1
Amapd 138 30 ] 108 0
Tocantins 417 50 ] 367 1
Nordeste 13.897 1.553 2 12.344 18
Maranhao 694 39 ] B55 1
Piaul 148 20 0 128 0
Ceard 1.189 93 ] 1.09 2
Rio Grande do Morte 689 24 ] 665 1
Paralba 1.314 70 ] 1.244 2
Pernambuco 6.801 1.012 1 5.789 8
Alagoas 430 Ll ] 386 1
Serqipe 611 3 0 575 1
Bahia 2.021 215 ] 1.806 3
(Continua)
1. Os autores agradecem & empresa Tetra Pak, em particular ao espedialista em meio ambiente Edy Merendino.
(Continuacan)
Numero de catadores na drea urbana
Grandes regides e Unidades
da Federacio Total Com atEé 14 anos % do total Com maislde 14 % do total
de idade anos de idade
Sudeste 28.611 1.893 3 26.718 38
Minas Gerais 4.856 477 1 4.379 [
Espirito Santo 1.226 24 0 1.202 2
Rio de Janeiro 9.480 1.150 2 8.330 12
5ao Paulo 13.049 242 0 12.807 18
Sul 18.149 1309 2 16.840 24
Parand B.811 508 1 8302 12
Santa Catarina 3.700 466 1 3.234 5
Rio Grande do Sul 5.638 334 0 5.304 8
Centro-Oeste 7.490 33 1 7.108 10
Mato Grosso do Sul 1.993 126 0 1.867 3
Mato Grosso 894 47 0 847 1
Goias 4.603 208 0 4.395 ]
Distrito Federal - -

Fonte: adaptado de IBGE (2008).

Nota: ' Inclusive 0s catadores sem espedficacao da idade.



A catacdo de materiais reciclaveis contribui para a sobrevivéncia do catador e de sua
familia e, ainda, para a diminuicdo dos impactos ambientais ocasionados pelos lixos urbanos.
Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei n° 12.305/2010 traz em sua
concepcao a importancia da relacao entre os Catadores e a implementacdo de tais politicas de
tratamento dos residuos solidos nas Cidades.

Os Catadores Individuais, que catam os materiais por conta propria e revendem tais
mercadorias para particulares ndo fazem parte de cooperativas, aonde repassariam 0s materiais
catados; eles selecionam os materiais reciclaveis encontrados nos lixos urbanos, catam e
vendem para particulares. Todo o material catado fica exposto a venda em sua calgada ou dentro
de sua propriedade sem que haja a limpeza, higienizagdo ou esterilizacdo dos materiais. Esse
uso ilegal da calcada para depdsito de materiais reciclaveis reflete o pensamento distorcido dos
catadores de que tal espaco publico faz parte de sua propriedade, ou seja, que a calcada €
acessOria a sua propriedade, dando-lhe direito ao seu uso, gozo e disposic¢ao nos termos do caput
do artigo 1228 do Cdodigo Civil Brasileiro.

Essa ideia de direito absoluto a propriedade ndo mais prospera nos termos da ordem
constitucional disposta no artigo 5°, incisos XXII e XXIII, que garante a todos o direito a
propriedade, mas com a ressalva de que ela deva cumprir sua funcéo social. Essa condicéo de
cumprimento da fungéo social pelo proprietario implica em restri¢cbes ao livre exercicio do seu
direito.

Celso Ribeiro Bastos (p.9.) registra:

(...) o direito de propriedade esta, assim, condicionado a dois fatores independentes;
o fator aquisitivo da propriedade, segundo o qual sera proprietario aquele que a
adquirir de forma legitima, conforme a lei, e um fator de carater continuo, segundo o
qual é preciso que o proprietario use esta propriedade de forma condizente com 0s
fins sociais a que ela se preordena.

Cedico é que a calcada é bem publico municipal de uso comum e, por tal razdo, o
Municipio tem o dever juridico de regulamentar o seu uso através de leis disciplinadoras da
atividade urbanistica. Além disso, 0 Municipio, investido de seu poder de policia®, tem o dever

legal de fiscalizar toda e qualquer violag&o as leis de uso e ocupagédo do solo, das construgdes

5 De acordo com o Cddigo Tributario Nacional — Lei n° 5.172/66:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a prética de ato ou abstencéo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, & higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
pUblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. ()



urbanas, do meio ambiente, de saneamento, da vigilancia sanitaria e outras pertinentes, podendo
até promover acles judiciais e penais para que cesse 0 ato violador e, ainda, para que seja o
bem publico reparado.

Assim, quando se fala do “uso ilegal” remonta aquilo que contrarie a lei, que ofenda o
direito de terceiros e, no caso em apreco, o0 uso ilegal da calcada pelos catadores de materiais
reciclaveis para exercer sua atividade econdmica, contraria ndo s6 as leis abordadas, mas

também a dignidade da pessoa humana e os direitos difusos e coletivos.

3  Osreflexos no meio ambiente e urbanismo em razdo do armazenamento de materiais

reciclaveis e residuos sélidos nas calcadas

O descarte do lixo e residuos sélidos € preocupacdo para 0s gestores das cidades,
especialmente porque o prazo que o Governo Federal deu aos Municipios para se adequarem
as determinacdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) - Lei n® 12.305/10 esté se
esgotando.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a PNRS estabelece a prevencéo e a
reducdo na geracdo de residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de consumo
sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar 0 aumento da reciclagem e da
reutilizacdo dos residuos solidos (aquilo que tem valor econémico e pode ser reciclado ou
reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser
reciclado ou reutilizado). Institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos:
dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidad&o e titulares de servicos de
manejo dos residuos solidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e embalagens pos-
consumo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

Para entender o que essa Politica pretende é necessario trazer sua conceituacédo sobre
0s varios tipos de residuos sélidos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE):

o Residuos Solidos Urbanos: divididos em materiais reciclaveis (metais, aco, papel,
plastico, vidro, etc.) e matéria organica.

« Residuos da Construgdo Civil: gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolices,
bem como na preparacao de terrenos para obras.

e Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria: pilhas e baterias; pneus; lampadas
fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; produtos eletroeletrénicos e seus componentes; entre outros a

serem incluidos.



e Residuos Industriais: gerados nos processos produtivos e instalages industriais;
normalmente, grande parte s&o residuos de alta periculosidade.

e Residuos Sdélidos do Transporte Aéreo e Aquaviario: gerados pelos servicos de
transportes, de naturezas diversas, como ferragens, residuos de cozinha, material de
escritorio, lampadas, pilhas, etc.

o Residuos Solidos do Transporte Rodoviario e Ferroviério: gerados pelos servigos de
transportes, acrescidos de residuos septicos que podem conter organismos patogénicos.

» Residuos de Servicos de Saude: gerados em qualquer servigo de saude

e Residuos Sélidos de Mineragdo: gerados em qualquer atividade de mineragdo

o Residuos Sélidos Agrossilvopastoris (organicos e inorganicos): dejetos da criacdo de
animais; residuos associados a culturas da agroindustria, bem como da silvicultura;

embalagens de agrotdxicos, fertilizantes e insumos. (MMA)

Determinados residuos sélidos sdo extremamente perigosos para 0 meio ambiente,
como exemplos as pilhas e baterias de telefones e equipamentos eletrénicos, podendo causar a
contaminacdo do solo e doencas. Os catadores de materiais reciclaveis ndo se importam em
coletar tais residuos soélidos, simplesmente catam e armazenam em suas calcadas até
encontrarem um comprador ou, ainda, vender para as cooperativas que, muitas vezes funcionam
de forma precéria, contribuindo para a degradacdo do meio ambiente e a sadia qualidade de
vida dos cidad&os.

A Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.938/81 estabelece que meio
ambiente ¢ “o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. (BRASIL, 1981).

Romeu Faria Thomé da Silva classifica 0 meio ambiente da seguinte forma: meio
ambiente natural: ou também chamado de fisico, constituido pelo solo, agua, ar, flora e fauna;
meio ambiente cultural (arts. 215 e 216 da CF): integrado pelo patrimdnio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico e turistico; meio ambiente artificial (arts. 182 e 183 da CF):
consubstanciado no conjunto de edificacdes (espago urbano) e equipamentos publicos (ruas,
pracas, areas verdes, etc); meio ambiente do trabalho (arts. 7°, XXII e 200, VIII da CF): integra
a protecdo do homem em seu local de trabalho, com observancia as normas de seguranca.
Abrange saude, prevencéo de acidentes, dignidade da pessoa humana, salubridade e condicdes
de exercicio saudavel do trabalho. (SILVA, p.180)

Vejamos nas figuras abaixo o armazenamento pelos catadores individuais dos residuos

solidos em calgadas em frente a sua propriedade, no Municipio de Lorena, SP:



Figura 1. Armazenamento de residuos solidos urbanos e da construcdo civil em cal¢ada publica
na Vila Passos, no Municipio de Lorena, SP.

Figura 2. Armazenamento de residuos solidos da construcgdo civil em calgada publica na Vila
Passos, no Municipio de Lorena, SP.



Figura 3. Armazenamento de residuos sélidos urbanos em cal¢ada publica na Vila Passos, no
Municipio de Lorena, SP.

O uso das cal¢adas para armazenagem de todo o tipo de residuos sélidos traz reflexos
para o meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho, entdo, todo cidaddo que descarta
esses materiais de modo pouco ecolégico ou 0s armazena em suas calgadas ou em outros
espacos publicos, coloca em risco a vida da coletividade, bem como degrada o meio ambiente.

A protecdo ao meio ambiente é dever de todos, assim diz Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

Extrai-se desse texto a certeza de que todos tem a garantia fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado referindo-se a protecdo a vida e a salde. Este
reconhecimento impde aos entes federativos, a sociedade civil, a iniciativa privada e a todo
cidaddo a responsabilidade pela protecdo ambiental. Essa protegdo consiste em conservar 0
meio ambiente, ndo polui-lo e vigia-lo.

Por tal razdo, sera um crime ambiental todo e qualquer dano ou prejuizo causado aos
elementos que compdem o ambiente: flora, fauna, recursos naturais e o patrimonio cultural. De
acordo com a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98) sera considerado crime ambiental
sujeito a penalidade a poluicéo acima dos limites estabelecidos por lei; a polui¢do que provoque
ou possa provocar danos a saide humana, mortandade de animais e destruicdo significativa da
flora; a comercializacdo, fornecimento, transporte, armazenamento, guarda, abandono ou uso



de substancias toxicas, perigosas ou nocivas a saude humana ou em desacordo com as leis; a
disseminacdo de doencas, pragas ou espécies que possam causar dano a agricultura, a pecuéria,
a fauna, a flora e aos ecossistemas (artigos 54-61).

Assim, os catadores de materiais reciclaveis violam a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, a Lei de Saneamento (Lei Federal n®11.445/07), a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6938/81) e outras correlatas, incorrendo em penalidades da Lei de Crimes Ambientais —
Lei n®9.605/98.

Armazenar materiais reciclaveis e residuos solidos nas cal¢adas publicas traz reflexos
ao urbanismo, posto que contraria as legislaces do plano diretor, do uso e ocupacao do solo,
das edificagOes urbanas, da mobilidade, da acessibilidade e outras correlatas.

Uma calcada que contenha materiais reciclaveis ou residuos solidos contraria o Plano
Diretor de um Municipio, pois atrapalha a infraestrutura da cidade, ndo permite a qualidade de
vida dos cidad&os e causa injustica social. Contraria ainda, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
porque nela se define regras para o uso dos espacos publicos, como a fruigdo publica, o controle
dos impactos gerados pelas atividades sobre o territorio do Municipio, a convivéncia dos usos
residenciais entre outras. A obstrucdo das calcadas contraria também a Lei de Edificacfes
Urbanas, posto que ndo obedecem a um espa¢o minimo para 0 Seu recuo e outros padrdes
arquitetonicos que visem o bem comum.

A Lei de Mobilidade Urbana prevé diretrizes para integrar os meios de transporte nas
cidades e promove a inclusdo social, permitindo o acesso igualitario aos bens e oportunidades
disponiveis na cidade. Assim, a obstrucdo das calcadas pode impedir a visdo e mobilidade dos
motoristas e pedestres que transitam nas vias publicas e, também, prejudicar a sinalizacdo de
transito.

Nos termos da Lei Federal 10.098/2000 — Lei de Acessibilidade, a construcdo de vias
e espacos publicos acessiveis é obrigatoria para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Os pedestres, especialmente os idosos, as criangas e as pessoas com
deficiéncia fisica ndo conseguem fruir livremente das calcadas em razdo do acimulo de
matérias reciclaveis e residuos sélidos, esse fato reflete em sua dignidade e direito de ir e vir.

E praxe que leis municipais responsabilizem os proprietarios dos imdveis urbanos pela
construcdo e manutencdo das calgcadas em frente a sua edificacdo, por isso que todos 0s
proprietarios, inclusive os catadores de materiais reciclaveis, tém o dever de torna-las acessiveis
aos pedestres, pois se assim ndo fizerem, estardo violando as legislagdes urbanisticas.

Denota-se que o cidaddo que usa suas calgadas como se sua fosse e, ainda, no caso dos

catadores individuais, que nela depositam e armazenam o0s materiais reciclaveis e residuos



solidos, incorrem em penalidades administrativas por estar violando o meio ambiente cultural
e artificial. Além disso, a Lei de Crimes Ambientais define como crime ambiental contrariar o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural (art. 62 a 65) e, ainda, contrariar a administracdo
ambiental (art. 66 a 69). Assim, pode o cidaddo e o catador de materiais reciclaveis ser
responsabilizado criminalmente pelo uso ilegal das calcadas e por dificultar ou impedir que o
Poder Publico exerca a sua funcéo fiscalizadora e protetora do meio ambiente.

Conclui-se nesse capitulo, que a desidia do Poder Publico em implementar a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e sua falta de fiscalizagdo em ambito Municipal, bem como o
abuso individual dos catadores de materiais reciclaveis na utilizacdo dos espagos publicos,
especialmente a calcada, ferem o desenvolvimento urbano sustentavel e o direito a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

4 Consideracdes finais

Como visto, a Constituicdo Federal estabelece sua politica urbana com vistas a um
desenvolvimento sustentavel pautado num equilibrio entre as questdes relativas ao crescimento
econémico, ao bem-estar dos cidadaos e a preservagao ambiental.

O Municipio vem cumprindo seu dever normatizador da politica urbana, todavia, seu
dever em executar essas normas para promover o desenvolvimento urbano sustentavel e um
meio ambiente ecologicamente equilibrado deixa a desejar, seja pela falta de prioridade em
investir nessa questdo, seja pela falta de fiscalizacéo.

Verificou-se que o uso das calcadas para fins particulares reflete no direito urbanistico
e no direito ambiental; que a propriedade urbana que ndo coaduna com um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo proporcionando a sadia qualidade de vida as pessoas e um
desenvolvimento urbano sustentavel, ndo esta exercendo sua fungéo social determinada pela
Constituicao Federal.

Ressaltou-se a relevancia socioambiental da atividade dos catadores, bem como seu
dever em cumprir as legislaces urbanisticas e ambientais. Ainda, sobre sua atividade, foram
apontados os danos que causam ao ambiente natural, cultural e artificial, quando armazenam
seus materiais reciclaveis e residuos sdlidos em calgadas publicas. Apontou-se ainda, as
legislagbes que protegem o meio ambiente e a politica urbana e estabelecem penalidades
administrativas e penais aqueles que as violam.

Quanto a atividade dos catadores, mesmo que tenha relevancia socioambiental, ndo

Ihes d& o direito de violar os direitos difusos e coletivos apontados neste artigo, tampouco ha



que se falar em tolerancia da Administracdo ao uso das calgadas para depdsito de lixo, materiais
reciclaveis e residuos solidos, ja que existem bens maiores a serem protegidos.

Conclui-se que, atribuir aos catadores de materiais reciclaveis e residuos sélidos a
culpa exclusiva pelo uso ilegal do espago publico calcada, aplicando-lhes multa e, inclusive,
retirando-lhes o direito & sua propriedade por ndo cumprir com sua fun¢éo social, talvez, ndo
seja 0 melhor caminho, ideal seria educar para conscientizar todos os cidad&os, especialmente
os catadores, sobre sua responsabilidade socioambiental.

Diante disso, a solucdo para essa celeuma socioambiental é a execucdo da politica
ambiental e urbanistica por parte dos entes federativos; a unificacdo entre prefeitura, governos
estadual e federal, iniciativa privada e sociedade por uma coleta seletiva controlada, regulada e
fiscalizada pelo poder publico; a concesséo de beneficios fiscais aqueles que se interessem na
implantacdo de cooperativas de reciclagem; a promocao de educacdo ambiental; e a execucgdo
de uma fiscalizac@o preventiva, dando prazo para os transgressores das normas urbanisticas e

ambientais se redimirem, ao invés de ja lhes aplicar multa e qualifica-los como criminosos.
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