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Resumo

O objetivo da pesquisa é buscar solucao juriditiagael a area objeto do estudo, qual seja,
area informalmente loteada e ocupada por reside@mciamunicipio de Queluz-SP, entre as
margens do Rio Paraiba do Sul e a Rodovia Presidarita (BR 116), denominada Bairro da
Palha. A solugéo indicada deve considerar aspscimais, culturais, ambientais e juridicos.
Sao exploradas as normas juridicas, especialmdfttatuto da Cidade, o Codigo Florestal e a
recente Lei que estabelece a Regularizacdo Fuadifibana. Desenvolveu-se a pesquisa
atraves de revisao bibliografica e documental, wem que o trabalho encontra-se em fase
inicial de construcdo do referencial tedrico, caugns dados coletados para a caracterizacao
do local objeto de andlise.

Palavras-chave: Direito Imobiliario; Direito Ambiental; Regula@gdo Fundiaria Urbana;
Area Consolidada; Area de Preservacédo Permanente.

ABSTRACT

The objective of the research is to find a legdutson applicable to the study area, ie,
informally bundled and occupied by residences erttunicipality of Queluz-SP, between the
banks of the Paraiba do Sul River and the Presdautra Highway (BR 116), called Bairro da
Palha. The indicated solution must consider socidtural, environmental and legal aspects.
The legal norms are explored, especially the Ciatuse, the Forest Code and the recent Law
that establishes Urban Land Regularization. Theeareh was developed through a
bibliographical and documentary review, since tloekws in the initial phase of construction of
the theoretical reference, with little data cokttfor the characterization of the site being
analyzed.

Keywords: Real Estate Law; Environmental Law; Urban Land Athoent; Consolidated
Area; Permanent preservation area.



INTRODUCAO

Embora a Constituicdo Federal de 1988 preveja taftem-estar dos habitantes da
cidade (art.182¢capu) como o dever de todos (Poder Publico e coleite) em relacdo a
prrotecdo do meio ambiente ecologicamente equiligrassencial a sadia qualidade de vida
(art. 225,capud, a realidade dos municipios brasileiros, ao lotge décadas e séculos, e até
hoje, ainda que em menor escala, é a do crescirdestydenado. E nesse sentido que a Lei
10257/2001, conhecida como Estatuto da Cidadexerooo inciso IV do seu artigo 2°, a
previsao quanto ao planejamento visando, inclusn@yrigir as distorcbes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio atehien

O Municipio de Queluz, no Estado de Sao Paulo,foge a regra do crescimento
desordenado, inclusive com a ocupacdo das margeRsodParaiba do Sul, que corta seu
territério, o que, além do aniquilamento da nea&ssaata ciliar, coloca os moradores dessas
areas em risco, pela acdo da correnteza, prinogmaémem periodos chuvosos, quando o
volume de agua no rio € maior.

O presente trabalho tem por objetivo analisar aiNidade de conciliar-se a
desocupacédo de &reas de preservacdo permanentesmutao para situacdo de risco a que
exposta essa populacdo fixada as margens do RabRato Sul em Queluz, Estado de S&o
Paulo. Objetiva-se ainda verificar a possibilidgdddica de regularizagdo da ocupacao
informal estabelecida.

Diante das possibilidades trazidas por normasatifes, o problema de pesquisa que
se enfrenta é: Qual o mais adequado instrumentdigarpara a aplicacdo em ocupacao
irregular as margens do Rio Paraiba do Sul em @& a regularizacdo fundiaria ou a
desocupacéao da area?

As hipéteses aventadas ao longo do trabalho sdmtua ordenamento juridico
brasileiro sobre 0 assunto é suficiente para aantatéo de projeto que busque a transferéncia
de moradores de ocupacdes irregulares ja consaldath areas de preservagéo permanente as
margens do Rio Paraiba do Sul, em Queluz, parasl@en riscos geologicos e com a
necessaria estrutura urbana, no mesmo municipi@;tensferéncia de moradores de areas
ocupadas irregularmente e ja consolidadas, em dega®eservacdo permanente as margens do
Rio Paraiba do Sul, em Queluz, para locais seragigeoldgicos e com a necessaria estrutura
urbana, no mesmo municipio, pode ser uma altemaidvel a regularizacédo fundiaria das

referidas ocupacoes.



1. METODOLOGIA

A metodologia utilizada é a da pesquisa exploratéas modalidades de pesquisa
bibliografica e documental, uma vez que foram engulas obras que tratam do ordenamento
urbano e da preservacédo do meio ambiente, a legtskgue regula os assuntos e, no extremo,
registros documentais sobre a ocupacao urbana nciio de Queluz.

Através do uso de tal metodologia, elaborou-se digoacom carater informativo,
pois a presente pesquisa encontra-se em faseidaaeha literatura.

O trabalho encontra-se estruturado em itens quedafoo histérico da ocupacéo
populacional do municipio de Queluz e, em espedas, margens do Rio Paraiba do Sul,
seguido por analise da legislacéo patria sobre amlmente e ocupacao territorial urbana bem
como dos programas governamentais de regularizfigddiaria e habitacdo popular.

Concluindo, seguem as considerag0des finais e a€neias.

2. HISTORICO DA OCUPACAO TERRITORIAL EM QUELUZ

A regido localizada na porcdo leste do territorem Estado de Sdo Paulo, mais
conhecida como Vale do Paraiba, €, como diz Vi{ad4 — p.88),'uma das regides de
povoamento mais antigo do Brasil e do Estado deP3é@ito, pois sua ocupacao data do Século
XVII".

Em outro trecho da obra citada, a autora, aposwreser que a ocupacao da regido

seguiu o curso do Rio Paraiba do Sul, informandibeoutro trabalho académico seu, que:

Posteriormente a regido foi influenciada pelosmiee ciclos econdmicos do Brasil e
por sua localizacdo geografica estratégica. Duranteriodo colonial, os diversos
povoados surgiram como pousos de parada das basdegiue fundavam, e
patrimbnios em conjunto com a igreja catdlica, send embrides dos nucleos
urbanos sobre o0s quais se estruturaria o sistemaaaicolonial portugués no Brasil”
(Vitale, 2000 -apudVitale 2014 — p.88)

O advogado, procurador da republica aposentadepesésito de Queluz, Jodo Batista
de Almeida, narrando sobre a histéria de QueluzZzMELDA, 2009, p.17), menciona que a
ordem inicial para o povoamento da area da margeuneeda do Rio Paraiba, desde a serra da
Mantiqueira até a divisa com a Capitania do Riqlaeeiro, partiu do entdo governador da
Capitania de Sao Paulo, em 1798, e tinha por ebgtafugentar os indios, desenvolver a



agricultura, abrir uma estrada para concessao steasm@s, dar inicio a um povoado, com o
erguimento de uma capela, e reservar terras phinzoqoor indios aculturados.

Esse povoado foi elevado a condicao de vila em,1&#8 a denominacéo de Vila de
Sé&o Joao de Queluz, que, em 1876, foi emancipadacmade, conforme Almeida, 2009 —
p.21).

Os dois autores citados, Almeida, 2009 e Vitald,420espectivamente, relatam em
seus trabalhos que a regido e o municipio de Qualeram ciclos de desenvolvimento e
estagnacdo econbmica, diretamente relacionadosoéa &o extrativismo mineral e da
producéo cafeeira, sendo deste Ultimo periodoeseptativo de grande riqueza, a implantacao
da ferrovia que margeia o rio Paraiba do Sul ens@ji@da a sua extensdo e serviu como
impulsionadora do crescimento dos aglomerados aghan

Em Queluz, particularmente, conforme Almeida (20083),“A linha férrea corta
todo o territério do Municipio, paralelamente acoRParaiba e a Rodovia Presidente Dutra.
Basicamente acompanha as margens do rio”.

Essa justaposicdo da ferrovia € uma das causasuegiio das margens do rio
Paraiba do Sul por moradias. A Estrada de Ferrtr&elo Brasil e depois, a Rede Ferroviaria
Federal, utilizavam as areas vizinhas a linha &para alojar seus funcionarios, em casas

incluidas em seu patrimdnio. Sobre a ferrovia, Allmenenciona que:

Desde a construgcdo, e até 1998, a estrada de demrgrande empregadora de
mao-de-obra, dela dependendo familias inteirs.sSalépoca a denominacdo de Rua
dos Ferroviarios a parte habitada entre o Rio Pamb leito da ferrovia, no Bairro de
S&o Benedito. (2009, p.34)

Em relacdo a Rodovia Presidente Dutra, foi a suastoacdo e entrada em
funcionamento, a partir de meados do século passpdotrouxe a atual configuracdo do
municipio de Queluz, que, conforme descrito por éitta (2009 - p.39) é composta por trés
setores, sendo o primeiro aquele localizado a madieita do Rio Paraiba do Sul, o segundo,
que inclui o prédio da Prefeitura Municipal e &jgrMatriz de S&o Joao Batista, a faixa urbana
entre a margem esquerda do rio e a Rodovia emajlaquele localizado do lado oposto da
Rodovia, em relag&o ao centro da cidade.

A populacdo estimada do municipio, em 2017 e segundBGE, era de 12949
pessoas. Em relacdo ao trabalho e ao empregodos desponibilizados por aquele instituto
indicam que em 2015 o salario médio mensal no npinifoi de 1,9 salarios minimos por més

e a populacao ocupada correspondia a 15,9% do Estsés indicadores, quando comparados



com os demais municipios do Estado de Sdo Paulocazo Queluz, respectivamente nas
posicdes de n° 561 e 483 do total de 645 municigiasseja, entre 0os que tem piores
indicadores.

Essa situacao é constatada também quando se amdhda/per capita, ou seja, a
producédo de riqgueza média por pessoa, quesito epsggundo 0 mesmo instituto e no ano de
2015, Queluz ficou na posicao 458 entre os 645 cipins paulistas, com o valor de riqueza
gerada por habitante de R$ 16.695,39.

A pobreza indicada nos numeros estatisticos é pigveea olho nu quando se observa
as ocupacoes de areas urbanas mais distantestaoecttalizadas as margens do Rio Paraiba
do Sul, notadamente aquela conhecida como BairrBallaa, caracterizada pela ocupacéo
desordenada do espaco entre a margem esquerd® @o ai Rodovia Presidente Dutra,
aproximadamente entre os quildbmetros 6 e 7,5 daviragdonde ha a parte final da Rua Corifeu
de Azevedo Marques, a Rua Pedro Novaes, com algroos e a Travessa Onofre Barbara.

Em consulta pessoal e verbal ao Oficio do Regifrmodveis da Comarca de Queluz,
constatou-se que ndo ha, naquele servi¢o regisimaimenos 1 (um) imovel regularmente
registrado em toda a extensdo da Rua Pedro Noeaesdmo no trecho final da Corifeu de
Azevedo Marques.

Realizada consulta verbal ao setor responsavelcpelastro imobilidrio da Prefeitura
Municipal de Queluz, recebeu-se a informacédo deagoeupacdo da area de interesse deste
estudo iniciou-se no final da década de 1980, nggpaonhecida como “Palha 1”, que abrange
o final da Rua Corifeu de Azevedo Marques e odndei Rua Pedro Novaes, sendo, nas décadas
seguintes, expandida a ocupacao para a chamadea ‘Paljue abrange o maior trecho da Rua
Pedro Novaes e a Travessa Onofre Barbara.

Pelo conteudo das imagens contidas nas imagengua, s& possivel verificar que,
mesmo comparando-se as informacgdes do ano de B8AGm 3), com as ultimas disponiveis
no aplicativo Google Maps, é facilmente percepttiet o nimero de constru¢des na area de
preservacdo permanente (APP), margem do Rio PataiBal, ocupada vem crescento.



Bua Corifen de Arevedo Marques Fua Pedro Novaes Travessa Onofre Barbara

Fotografia 1 — Vista geral da area de interesstedstsudo. Final da Rua Corifeu de Azevedo
Marqgues, toda a extensédo da Rua Pedro Novaes esEm®@nofre Barbara.
Disponivel em:

<https://www.google.com.br/maps/@-22.5327367,-484897,1010m/data=!3m1!1e3?hl=pt

-BR>. Acesso em 27 abr 2018.

Fotografia 2 - Detalhe da &rea de interesse dstid@em que se notaM edificacdes até a linha
do curso d’agua do Rio Paraiba do Sul..



Disponivel em:
<https://www.google.com.br/maps/@-22.5329805,-4360%3,255m/data=!3m1!1e3?hl=pt-
BR>. Acesso em 27 abr 2018.

Imagem 3 Vista aérea do local em 2013

otogrfia 3 - Imagem da area de interesse destéaesio ano de 2003, em q se nota menor
ocupacao.
Disponivel em: < https://www.google.com/intl/pt-Bffth/>. Acesso em 04 mai 2018.

Embora sejam uma fonte de informacé&o néo oficiedyas das imagens aéreas supra
expostas, €& perceptivel que ha uma ocupacdo poadimer em area loteada e com
caracteristicas urbanas as margens do Rio ParaiBalde entre este e a Rodovia Presidente
Dutra, no municipio de Queluz. Tal espago, comeguis abordar-se-a, configura-se como
area de preservacdo permanente. Entretanto, nenpgesstagio da pesquisa, ainda néo foi
possivel precisar a data da ocupacao da area.



3. ESTUDO PRELIMINAR DA LEGISLACAO SOBRE MEIO AMBIE NTE E
OCUPACAO TERRITORIAL URBANA

3.1 Estatuto da Cidade

Desde a entrada em vigor da Lei n° 6938/1981, osmepda pela Constituicdo Federal
de 1988, o Brasil passou a formar, em seu ordenamaidico, um verdadeiro complexo de
normas visando a protecao e o uso sustentavel moamdbiente.

Entre os principios da Politica Nacional de MeiobAente, relacionados no artigo 2°
daquela lei, alguns remetem, direta ou indiretagenpreocupacdo com o uso do solo urbano,
visando a acdo governamental na manutencdo doilkeguilecologico (inciso 1) e a
racionalizacdo do uso do solo (inciso 1), a recap@o de areas degradadas (VIIl) e a protecao
de &reas ameacadas de degradacéo (IX).

Da mesma forma, os incisos ‘I' e ‘VI' do artigo 8& Lei 6938/1981, em que se
elencam os objetivos da Politica Nacional do Meimbfente, indicam a preocupacao
simultanea, com a compatibilizacdo do desenvolvimenonémico e social, a preservacao do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e a resigio dos recursos ambientais.

Por seu turno, para regulamentar a Politica Urkesiabelecida na Constituicdo
Federal de 1988, a Lei 10257/2001, conhecida costatiEo da Cidade, trouxe uma série de
principios, instrumentos e direitos. Entre as dizes relacionadas em seu artigo 2° como base
para a consecucao do objetivo de ordenar o plesengelvimento das funcfes sociais da
cidade e da propriedade urbana, destacam-se, emaoela questdo ambiental e a da

regularizacao fundiaria:

| — garantia do direito a cidades sustentaveignetiio como o direito a terra urbana,
a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-esdruttbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, papgesentes e futuras geracoes;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativivgola e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimemteresse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidadesdidtribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econdmicas do Munieigio territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as disteg@o crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de faresitar:

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental,

h) a exposicao da populacdo a riscos de desastres.

VIII — adocéo de padrdes de producdo e consumeds & servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentadiéidambiental, social e econdmica
do Municipio e do territério sob sua area de inflig;

XIl — protecéo, preservacao e recuperacao do nmimeste natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisdgis e arqueolégico;



XIV — regularizacéo fundiéria e urbanizagdo de sireeupadas por populagdo de

baixa renda mediante o estabelecimento de nornpegias de urbanizagdo, uso e

ocupacéo do solo e edificacdo, consideradas aatusocioecondmica da populacdo
e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamen&n B ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reduggoatlistos e o0 aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais.”

Fica claro que o Estatuto da Cidade tende a candildireito a cidade, a moradia, a
acdo governamental, a sustentabilidade ambientegjudarizacdo fundiaria e outros valores e
direitos. Tarefa esta complexa, dado o alto graucdeflituosidade dessas relagoes,

especialmente no ambiente urbano.

3.2 Codigo Florestal e as Areas de Preservacio Pamnente

Por seu turno, a Lei n°® 12651/2012, conhecida c@digo Florestal, que é uma
norma geral sobre a vegetacdo e se aplica em @reasas, em seu artigo 3°, fixa alguns
conceitos importantes para o caso objeto destdastu

O primeiro deles é o de Area de Preservacéo Pentemiefinida no inciso Il daquele
artigo, é area protegida, mesmo que ndo cobertasggetacdo nativa, e tem a funcdo de
preservar elementos do ambiente, assim caracteszas recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, alénfadditar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das popslagmanas.

A mesma lei, em seu artigo 4°, especifica quaisasdareas consideradas como de
preservacao permanente, esclarecendo que indegenderrerem em zonas rurais ou urbanas.
A primeira espécie listada, no inciso | do artigap as faixas marginais de qualquer curso
d’agua, sendo ele perene ou intermitente. As difensgessas faixas variam em funcdo da
largura do leito regular dos cursos d’agua, sen@g jgara o caso em estudo e considerando que
a largura leito regular do Rio Paraiba do Sul ggdmeencontra-se na faixa prevista na alinea
“c” do inciso, ou seja, entre 50 (cinquenta) e 2@@zentos) metros, a Area de Preservacéo
Permanente configurada € de 100 (cem) metros eannsachem.

Traduzindo para a area em estudo, embora sem g de uma medicdo com
precisao técnica, a olho nu é perceptivel que @gandes, as moradias, se encontram dentro da
APP de faixa marginal do Rio Paraiba do Sul, emuu®orém, tal concluséo, por si s0, ndo
traz uma solucéo juridica ao caso, uma vez quedigGd-lorestal é uma lei complexa e traz

regras que devem ser combinadas entre si.



O regime juridico das APPs € um regime de pres@ojagu seja, praticamente um
regime de n&o-uso pelo ser humano, existindo @gat#o de manter no local a vegetacao
nativa preservada. Porém, pode o municipio legistaémbito do interesse local sobre as
APPs, caso que nao parecer ser o de Queluz, poifonbbcalizada legislacdo que venha a
complementar a norma geral federal neste ponto.

Considerando que o Coédigo traz excecdes a regrajtpelo, por exemplo que haja a
intervencdo em APP em casos como os de utilidadicpyiinteresse social e intervencéao de
baixo impacto, cabe uma investigacdo para sabao s@so se aplica alguma das excecdes.
Entretanto, antes de tal tarefa, a seguir se expevdlucdo temporal das areas de preservacao

permanente as margens de curso d’agua.

3.3 Areas de Preservacéo Permanente de margens desos d’agua

Costuma-se chamar de estudo da temporalidaddiscanade se faz relacionando no
tempo as ocupacdes do espaco e as alteracdes tagspaniais que as areas de preservacao
permanente tiveram ao longo do tempo em razao akssivas alteracoes legislativas. Neste
item, far-se-4 este estudo com relagdo as APPsatiedifiar, ou margens de cursos d’agua.

E certo que, como hoje sdo conhecidas, as argaeskrvacio permanente nasceram
no Cadigo Florestal de 1965 (lei n® 4.771), comexigdo no art. 2°. O texto original do citado

art. 2°, na parte que interessa ao presente caso er

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curggud dem faixa marginal cuja largura
minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos dedf) metros de largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que mdeald (dez) a 200 (duzentos)
metros de distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos argarkh seja superior a 200
(duzentos) metros.

O Rio Paraiba do Sul se enquadrava na situac@&ml2a fportanto, a partir de 1965,
uma APP marginal igual a metade de sua largura.
Em 1986, o art. 2° teve a redagao modificada pel®17.511, que ampliou o tamanho

das areas de preservacao permanente neste taaaber:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curggud'dem faixa marginal cuja largura
minima sera:

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos €e (dez) metros de
largura; (Redacao dada pela Lei n°® 7.511, de 1986)




2. de 50 (cingiienta) metros para os cursos d'ageatenham de 10 (dez) a 50
(cinglienta) metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n® 7.511, de 1986)

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua qgarmmentre 50 (cinqlienta) e 100
(cem) metros de largura; (Redacao dada pela Lei n°® 7.511, de 1986)

4. de 150 (cento e cinglienta) metros para os sufsgua que possuam entre 100
(cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igubdt@ncia entre as margens para 0s
cursos d’agua com largura superior a 200 (duzemesjos; (Incluido dada
pela Lein® 7.511, de 1986)

Pouco tempo depois, houve mais uma alteracdo agdedio Codigo Florestal, pela

lei n° 7.803/1989, que ampliou um pouco mais a ARPRalguns casos:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agsiede seu nivel mais alto em faixa

marginal cuja largura minima sera: (Redacdo dada pela Lei n°® 7.803 de
18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para 0s cursos d'aguaeeos de 10 (dez) metros de
largura; (Redacao dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'§geatenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'aguaemqharn de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)
4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d@gridenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos a'gge tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Finalmente, o atual Codigo Florestal de 2012 manbem prdximas as anteriores as
metragens de APPs de margem de curso d’agua,nalterporém o ponto a partir do qual se

inicia a contagem (agora borda da calha do legaleg) assim as fixando:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanentepreas mirais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'aguarabperene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calhatdadgular, em largura minima
de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 201Z)/ide ADIN N° 4.903)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua deomda 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'aguategmbam de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua queaterde 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agudemiam de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agadenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Sem aqui adentrarmos na especificacao de qualcsertaso em que se enquadraria 0
Rio Paraiba do Sul, é certo que, desde 1986, depeeservar, no minimo, os 30 metros de

APP em cada margem (na realidade, acaba por ser emirazao da largura do leito do rio).



Por tal razdo, € possivel concluir que a ocupagicréa de estudo se iniciou
contrariando o Codigo Florestal.

Ressalta-se que o Cddigo Florestal continua imporregime juridico de area de
preservacao permanente mesmo nos espacos em egetagdo foi suprimida, a lei € expressa
neste sentido (art. 3°, Il), e a doutrina assirocerganha, como nos ensinamentos de Antunes
(2016, p. 961), os bens protegidos séo trés: essflas, as demais formas de vegetacao Uteis as

terras que revestem e as terras propriamente ditas.

4. POSSIVEIS EXCECOES LEGAIS QUE PERMITIRIAM A SOLU CAO JURIDICA
PARA A PERMANENCIA DA OCUPACAO EM MARGEM DE RIO

4.1 Cadigo Florestal e Reurb

Como exposto acima, em caso de interesse soci, ypma ocupacédo em APP ser
regularizada. Em relacdo a expresséao ‘interessal'sacinciso IX do artigo 3° do Codigo
Florestal ndo lanca exatamente um conceito, masioela atividades que serdo consideradas
como assim o sendo. Na alinea ‘d’ desse incisotaarmmo uma dessas atividades, a de
regularizacdo fundidria de assentamentos humanogpados predominantemente por
populacdo de baixa renda em areas urbanas cortadida

Sobre o conceito de ‘area urbana consolidadagisl&sor, no inciso XXVI do artigo
citado, preferiu adotar o constante em disposd&outro diploma legal, remetendo ao inciso |l
do caput do artigo 47 da Lei n® 11.977/2009, aiitigtuido no Capitulo Il daquela lei, que foi
inteiramente revogado pelo inciso IV do artigo @9 ei 13.465/2017,

Esta nova lei, que dispde sobre a regularizacagidria, inclusive urbana, nao faz
mencao a expressao ‘area urbana consolidada’ seerugar, utiliza o conceito de ‘nucleos
urbanos informais’.

A Lei 11.977/2009, em seus revogados dispositiwasl.ei 13.465/2017, que trata do
assunto sob a denominacéo de Regularizacdo Funtidrana de Interesse Social — Reurb-S,
tém, em comum, as diretrizes quanto a regularizaigi@cupacdes urbanas em Area de
Preservacdo Permanente. O artigo 64 da lei vigediea que serd admitida por meio da
aprovacao de projeto, a regularizacédo fundiariaodedo com lei especifica.

Consoante previsao do art. 28, as fases do Reorb sa

| - requerimento dos legitimados;
Il - processamento administrativo do requerimemtogjual serd conferido prazo para
manifestacao dos titulares de direitos reais solmgdvel e dos confrontantes;



Il - elaboragéo do projeto de regularizagéo fundja

IV - saneamento do processo administrativo;

V - decisdo da autoridade competente, mediantioat@l, ao qual se dara
publicidade;

VI - expedicdo da CRF pelo Municipio; e

VII - registro da CRF e do projeto de regularizafifialiaria aprovado perante o
oficial do cartério de registro de iméveis em gaesisue a unidade imobiliaria com
destinacdo urbana regularizada.

O § 1° do artigo 64 da Lei 13.465/2017, a exemplguk ditava a parte final do § 1°
do artigo 54 da Lei 11.977/2009, determina queapepy de Reurb-S devera incluir estudo
técnico que demonstre que havera melhoria das gieslambientais na area regulariza, em
relacdo a situacao anterior.

Ja o 8§ 2° do artigo 64 da lei atual, que assim cos®u similar do revogado artigo 54
da Lei 11.977/2009, elenca os elementos que dewestw contidos no necessario estudo
técnico, € menos exigente quanto a sua elaboraeaajue ndo explicita a obrigacdo de que
seja elaborado por profissional legalmente haliit&Em relacdo aos elementos a comporem o
estudo técnico, porém, o conjunto de incisos d@ 8a2Lei 13.465/2017 € mais exigente,
incluindo no seu inciso V, para a comprovacao déona das condicfes de sustentabilidade
urbano-ambiental, além da consideracdo do uso adedlos recursos hidricos e a prote¢éo de
unidades de conservacao, a hdo ocupacao das aressad

Outras preocupacdes demonstradas entre os elem#mtestudo técnico para o
projeto de Reurb-S e diretamente ligadas ao olgtte artigo sdo aquelas previstas no inciso
[l do § 2° do artigo 64 da Lei 13.465/2017, quaat@roposicado de intervencdes para a
prevencdo e o controle de riscos geotécnicos enutedacdes, e no inciso IV do mesmo
dispositivo, em relacdo a recuperacdo de areasadkegire daquelas ndo passiveis de
regularizacao.

O Reurb visa identificar os ndcleos urbanos infasne trazé-los a formalidade
através da aplicacdo de instrumentos juridicognigticos e ambientais. Em suma, para uma
regularizacdo fundiaria urbana com finalidade dooéaa aquelas ocupacdes informais, se
estiverem em APP, sera necessario estudo técnieojugiifique, além das melhorias
ambientais, que a melhor alternativa é a permaaé&tas pessoal no local e ndo sua retirada,
consolidando a legitimacéo da posse culminado cemiaséo da Certiddao de Regularizacao
Fundiaria (CRF).

Entretanto, com os dados preliminares obtidos at®mento a respeito da area em
estudo (ocupacédo da margem esquerda do Rio PalaiBal em Queluz-SP) ainda nao foi

possivel concluir pela medida juridica adequadeaso, uma vez que sao necessarios estudos



mais aprofundados, seja através da pesquisa deaganipca, seja o estudo da legislacdo, pois
conceitos e caracteristicas importantes como oadede risco, faixa de dominio e terreno non

aedificandi (em razdo da Rodovia Presidente Dytgulacéo de baixa renda.

4.2 Legislagdo Municipal de Queluz

Na esfera municipal, o Plano Diretor ParticipatioDesenvolvimento Territorial do
Municipio de Queluz, consubstanciado na Lei Mumtig® 715/2016, relaciona entre 0s seus
principios norteadores, elencados em seu artign @8,Funcéo Social da Cidade, apresentado
no inciso |, determinante da garantia do direitidades sustentéveis, a terra urbana e rural, a
moradia digna, ao saneamento ambiental, a inftaesdr urbana, aos servicos publicos, a
mobilidade, ao trabalho e ao lazer; e o da Sugi#idade, no inciso V, que prega a garantia do
desenvolvimento local socialmente justo, ambiergake equilibrado e economicamente
viavel para as presentes e futuras geracoes.

Na mesma linha, entre o0s objetivos estratégicos Pdética Municipal de
Desenvolvimento Territorial, previstos no artigo d4& Lei Municipal n® 715/2016,
encontram-se o de promover a regularizacdo furdi@ena, previsto no inciso Il, e o de
preservar o meio ambiente e seus bens culturargetesse para preservagao.

J& a Politica Municipal de Habitacdo, conformegar88 do Plano Diretor, tem como
diretriz geral a garantia do acesso universal aadiardigna por meio da democratizacao da
terra urbanizada, ha habitacdo e dos servicosquébte qualidade e, entre suas diretrizes
especificas estdo a de ampliar a insercdo do Mumioas politicas publicas e captacdo de
recursos das esferas estadual e federal de hahitagk garantir assisténcia técnica gratuita
para construcdo e melhoria de habitacdo de inteessal e a de identificar e cadastrar as
ocupacoes em areas de risco, promovendo o adegeaskentamento das familias em areas
delimitadas como ZEIS, Zonas Especiais de Intergesal.

Em relacéo a regularizac¢ao fundiaria, o Plano Diréd Municipio de Queluz, que foi
elaborado e teve o inicio de sua vigéncia antedteiaacao trazida pela Lei 13.465/2017, segue,
em linhas gerais a legislacdo federal, detalhasgectos de importancia para este estudo, a
saber:

Entre as diretrizes da regularizacdo fundiaria cipal, previstas no artigo 41 da Lei
Municipal n® 716/2016, esta a concesséao de prideigiara as areas identificadas como Zonas
de Especial Interesse Social, Zona de Adensameastri®, Areas de risco geoldgico,

geotécnico e de inundacao alto e muito alto, asemmo a dotacdo de infraestrutura basica nos



loteamentos apontados nas Zonas de Especial lgei®scial e Zona de Adensamento
Controlado;

O 8§ 1° do mesmo artigo veda a regularizagéo fuiadidlos assentamentos localizados
em areas de risco, apos manifestacdo da Defes§ @igas de interesse ambiental ou
arqueoldgico ou areas inadequadas a ocupacgao selggislacdo existente;

Nas situagdes previstas no item anterior, ha ag&eyno 8§ 2° do artigo, de oferta de
alternativa de moradia as familias removidas. J8 de acordo com a lei municipal, nao
haveria a possibilidade de regularizacdo da areestunalo.

De modo geral, a legislagdo municipal ndo é sufteilmente especifica para dar um

tratamento ao caso em estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem por objeto o estudo deidfeanalmente (e ilicitamente)
loteada e ocupada por residéncias no municipioudu®-SP, entre as margens do Rio Paraiba
do Sul e a Rodovia Presidente Dutra (BR 116), démaaha Bairro da Palha.

O objetivo o trabalho € buscar solucao juridicagadda a ser aplicavel a area e as
pessoas que ali residem, o qual ndo pode serddingi estagio atual do trabalho.

Como a pesquisa encontra-se em fase inicial, fdizegla uma pesquisa junto aos
orgaos oficiais (Cartorio de Registro de ImoveRrefeitura Municipal de Queluz), ficando
constatado através de informacéo verbal que na@tudds emitidos aos ocupantes e que a
ocupacao teria inicial no fim dos anos de 1980. pesquisa de capo mais aprofundada sera
necessaria para o melhor desenvolvimento do trabalh

Porém, com os dados coletados é possivel concieia@cupacéo fere disposicdes do
Caodigo Florestal por se encontrar em area de pias&p permanente.

Entretanto, a possivel regularizacédo fundiarianpeio de recente legislacdo federal, o
Reurb, pode ser uma saida viavel, mas necessiarsgelhor estudada, principalmente apdos o
trabalho de campo aprofundado.

Ademais, percebeu-se que o estudo juridico devamsgtiado, incluindo o estudo
acerca de area de risco, faixa de dominio e temenoaedificandilem razdo da Rodovia
Presidente Dutra). Além do Decreto federal n® 93405 de margo de 2018, que institui as
normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Rezagédo Fundiaria Urbana.

Tais pontos, pretendem os autores, gerardo noyetvals a serem buscados com a

continuidade da pesquisa.
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