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Resumo: Nas ultimas décadas, observou-se um significativo aumento no processo de
urbanizacdo no Pais, com a maioria da populacdo vivendo nos centros urbanos. Com isso, a
populacdo se viu, dentre outros, desempregada e sem moradia, ocupando areas de risco.
Diante disso, o Poder Publico teve que adotar politicas publicas para reduzir o déficit
habitacional e evitar as ocupacOes irregulares. Mas, a despeito da atuacdo estatal e das
medidas adotadas, os resultados ndo foram muito positivos. Ha, ainda nos dias de hoje, muitas
mortes decorrentes desses assentamentos irregulares e pessoas sem moradia, temporaria ou
definitivamente, o que revela que ou o Poder Publico ndo tem adotado as devidas medidas
para reverter esse quadro, ou as medidas adotadas nio tém sido suficientemente eficazes. E
nesse sentido que o presente artigo visa, baseado em pesquisa documental, analisar se a
atuacdo estatal tem ou ndo sido eficaz no que tange a garantia do direito social a moradia
como mecanismo de concretizacdo do principio da dignidade humana.
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Abstract:

In the last decades, it was possible to observe a significant increase in the urbanization
process in the Country, with most part of the population living in the urban areas. With that,
the population got, among others, unemployed and homeless, occupying risk areas. Before
that situation, the Public Power had to adopt public policies in order to reduce the housing
shortage and avoid the irregular occupations. But, despite the state performance and the
adopted measures, the results were not so positive. Still nowadays, there are many deaths
caused by those irregular occupations and people with no home, temporary or definitely,
which reveals that either the Public Power hasn’t been adopting the proper measures to
change that scenery, or the measures adopted haven’t been sufficiently effective. It’s for that
matter that the present work, based on documentary research, aims to analyze whether the
state performance has been effective or not when it comes to the guarantee of the social right
to housing as a tool of implementation of the principle of human dignity.
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| - Introducéo

Acrescido ao texto constitucional por for¢a da Emenda Constitucional n.° 26/2000, o
direito social fundamental a moradia, como expressdo do Estado Social adotado pelo modelo
constitucional brasileiro, esta previsto no caput do artigo 6° da Magna Carta.

Dispoe referido dispositivo legal que, na forma da lei constitucional, sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

No que tange ao direito social a moradia, especificamente, muito embora o texto
constitucional ndo disponha expressamente, este claramente néo tutela o direito a qualquer
moradia, mas sim a uma moradia segura, estavel, compativel com o mesmo grau de protecdo
constitucional conferido ao meio ambiente e a vida em sentido lato, em outras palavras, uma
moradia digna e tudo que isso significa.

Ocorre que, devido a crescente desigualdade socioecondmica associada ao
desemprego, a falta de moradia e educacdo, etc., a ocupacao e fixacdo de residéncias em areas
de risco tém aumentado a cada ano, elevando o nimero de desastres naturais e, com isso, 0
numero de vitimas fatais desses acidentes, ndo havendo outra solucdo sendo a remocao desses
individuos nos casos em que essas ocupacOes puderem lhes causar algum dano a integridade
fisica ou mesmo a vida.

Contudo, existe uma série de fatores que devem ser considerados, tais como o local
para onde essas pessoas serdo direcionadas, se este local é capaz de comporta-las com
seguranca e lhes proporcionar qualidade de vida, a necessidade de apoio do Poder Publico
para que as familias possam se reestruturar, entre outros. Isso porque, se esses aspectos ndo
forem levados em conta, a remocao dos individuos da area de risco sera infrutifera e também
geraréa danos, embora de outra ordem.

Por essa razdo, a remocao deve ser a ultima medida, quando ndo mais couberem as
praticas preventivas, que devem ser a prioridade do Poder Pablico, evitando essas ocupacdes
irregulares e, por conseguinte, o aumento do nimero de desastres naturais e mortes.

Para tanto, hd que se investir na implementacdo de politicas publicas ou repensar
aquelas ja existentes, para que sejam mais eficazes.

E cedico que ha inGmeras medidas que podem ser adotadas na prevencdo aos
desastres naturais, as chamadas medidas estruturais e as ndo estruturais. Porém, além de as
mais eficazes, isto €, as estruturais, serem mais onerosas, estas sdo apenas paliativas se nao se

evitarem as ocupac0es irregulares.



Sabe-se que a maior causa dos desastres naturais é a agdo humana e que ndo se pode
min&-la. Entdo, ha que se fazer todo o possivel para tentar eliminar ou reduzir as situagdes de
risco, sendo certo que o Poder Pablico detém meios para isso e deve fazé-lo, ao invés de
reforcar o cendrio através da prestacdo de servicos publicos e da instalacdo de
infraestrutura a essas areas de modo a contribuir para o adensamento das ocupagdes.

E nesse contexto que o presente artigo, escorado em referencial doutrinario,
normativo e estatistico, pretende analisar as acdes que vem sendo desenvolvidas pelo Poder
Publico contra as ocupagdes irregulares e em prol da moradia digna a que toda pessoa tem

direito, bem como avaliar sua eficacia.

Il - A ocupacdo de areas de risco no Brasil e a flexibiliza¢do do direito social a moradia

No Brasil, verificou-se, nas ultimas décadas, uma intensa aceleragdo do processo de
urbanizacdo da populagdo. Em 1991, o Censo Demogréfico ja indicava que 75,59% do total
da populacédo brasileira habitava em areas urbanas. No estado de Sdo Paulo, esse percentual
atingia a cifra de 92,80%, enquanto que o estado do Rio de Janeiro apresentava a cifra de
95,25% de populacdo urbana. Esses indicadores demonstram que, ja em 1991, o meio urbano
abrigava mais de 110 milhdes de brasileiros (ABIKO; BARREIROS, 1998, p. 4).

Ocorre que essa concentracdo populacional no territério urbano nem sempre se
preocupou com um adequado processo de ordenacdo do solo e correlata politica habitacional,
resultando em inimeros transtornos aos habitantes da cidade, como déficit de moradias e terra
urbanizada, problemas de infraestrutura, desemprego e outros, gerando falta de qualidade e
condicdes dignas de vida para muitos, com exclusdo e segregacao espacial e social (MPRS,
s.d., p.1).

Com isso, devido ao imenso contingente de pessoas e a demanda de espaco urbano
para a realizacdo de suas atividades e a fixacdo de moradias a um custo necessariamente
baixo, houve um abrupto aumento das ocupag¢des humanas em A&reas improprias, as
denominadas ocupagdes irregulares.

Esse movimento de urbanizagcdo marginal e sua influéncia na conformacao precaria

das cidades é bem analisado por Betania Alfonsin:

A producdo das cidades brasileiras € marcada pela desigualdade: enquanto uma parte
da cidade é produzida regularmente por proprietarios e empreendedores privados,
uma (consideravel) parte do tecido urbano é produzida a margem da lei e da ordem
urbanistica — ilegal e irregularmente, portanto — criando uma via de acesso a terra e a
moradia que obedece a uma légica da necessidade. [...] Devido a ineficicia das
politicas publicas de provisdo habitacional, o fendmeno da solucéo informal para os
problemas de moradia assumiu as mais variadas tipologias (favelas, cortigos,
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loteamentos irregulares e clandestinos, ocupacdo de &reas de risco, etc.) [...]. A
auséncia de alternativas legais de acesso a terra urbana e a moradia empurrou a
populacdo pobre para os terrenos mais impréprios para fins de moradia, muitas
vezes para areas ambientalmente vulneraveis (sem valor no mercado imobiliario
regular, porém mais baratas no mercado clandestino) [...] (ALFONSIN, 2006, p.
281-282).

Esse processo acabou por ocasionar o que se pode chamar de uma flexibilizacdo do
direito social & moradia, e, quicd, uma mitigacdo do direito a moradia digna e adequada,
decorrentes da exposicdo da populacdo aos mais variados riscos que ndo condizem com um
dos papéis precipuos desse direito, qual seja 0 de mecanismo de concretizagdo da dignidade
humana.

E sobre esse papel, pertinente o registro de Nicole Mazzoleni Facchini:

N&o obstante a auséncia de qualificacdo do termo no texto constitucional brasileiro,
é certo que disso ndo decorre a possibilidade de uma exegese que considere a
consagracdo de um direito a uma moradia “ndo adequada”. [...] Em todo o caso o
direito humano e fundamental a moradia adequada ndo pode ser reduzido a um
simples espago onde viver. Moradia adequada significa um lugar onde alguém pode
se instalar, com seguranga, iluminagdo, ventilagdo, infraestrutura e servigos basicos
essenciais. Moradia adequada é um todo continuo entre a comunidade, a natureza e a
cultura, derivado da necessidade de habitar um lugar com seguranca e dignidade
(FACCHINI, 2009, p. 37-38).

Vé-se, pois, que o direito @ moradia adequada pressupde uma existéncia digna e a
habitacdo num lugar seguro, que permita a pessoa seu pleno desenvolvimento, com sadia
qualidade de vida. Contudo, ndo é isso que ocorre quando fixam suas moradias nas chamadas
areas de risco.

Areas de risco sdo locais considerados improprios a construgdo de casas ou
instalacOes e ao assentamento humano por estarem sujeitos a riscos naturais ou decorrentes
da intervencdo humana.

Segundo o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT):

S8o &reas passiveis de serem atingidas por fenémenos ou processos naturais e/ou
induzidos que causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas areas estdo
sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais. Normalmente,
no contexto das cidades brasileiras, essas areas correspondem a nucleos
habitacionais de baixa renda (assentamentos precarios) (IPT, 2007, p. 26).

Para Alfonsin (2006, p. 281-282), a cidade resultante do processo de ocupagéo dessas
areas ¢ marcada pela “urbanizagdo de risco”, perversa ndo apenas para os que vivenciam as
duras condic¢des de vida dos que ndo tém “direito a cidade”, mas também para a cidade como
um todo, que se expande ilimitadamente, avanca sobre areas de interesse ambiental,
compromete recursos naturais e paga um alto custo pela expanséo da infraestrutura.

Em outras palavras, a ocupagdo das &reas de risco ndo so afeta seus habitantes, cuja

condicdo e qualidade de vida ndo condizem com o direito a moradia adequada, como também


https://pt.wikipedia.org/wiki/Natureza
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A3o_antr%C3%B3pica

onera a todos os habitantes da cidade, com o0s custos sociais e econdmicos, seja de
remocao/reassentamento, quando necessario, controle ou afastamento do risco, seja sobre o
impacto que a irregularidade causa no meio ambiente, saneamento basico e servicos publicos
de modo geral (MPRS, s.d., p. 2).

Sdo exemplos de &reas de risco as margens de rios passiveis de inundacles, as
florestas sujeitas a incéndios, as areas de alta declividade, como encostas ou topos de morros,
com risco de desmoronamento ou deslizamento de terra, as areas contaminadas por residuos
toxicos, entre outras.

Essas regides vém crescendo constantemente nos Gltimos dez anos, principalmente
em razdo da propria agdo humana. Em decorréncia disso, no Brasil, vém sendo realizados
varios projetos visando a reestruturacdo de algumas areas e a conscientizacdo da populacao.

Contudo, infelizmente, os assentamentos humanos nessas &reas ainda sdo uma
realidade muito constante e preocupante.

Dentre 0s processos naturais mais comuns no Brasil estdo os escorregamentos ou
deslizamentos, as enchentes e inundagdes, as erosdes e as secas, e, destes, 0s trés primeiros
sdo aqueles que mais preocupam pelo numero de vitimas fatais ou pelo numero de
desabrigados ou desalojados que geraram nas Ultimas décadas. Por essa razao, as principais
areas de risco sdo aquelas sob as encostas de morros inclinados ou a beira de rios.

Os escorregamentos ou deslizamentos sdo 0s principais responsaveis pelas mortes
decorrentes de desastres naturais no Pais. Englobam uma variedade de tipos de movimentos
de massa de solos, rochas ou detritos, gerados pela acdo da gravidade, em terrenos inclinados,
tendo como fator deflagrador principal a infiltracdo de agua, principalmente das chuvas.
Podem ser induzidos pelas atividades do homem que modificam as condi¢es naturais do
relevo, por meio de cortes para construcdo de moradias, aterros, lancamento concentrado de
aguas sobre as vertentes, estradas e outras obras. Em outras palavras, resultam da ocupacéo
inadequada, sendo, portanto, mais comuns em zonas com ocupacdes precarias de baixa renda
(IPT, 2007, p. 31-32).

As enchentes e inundagdes, por sua vez, embora mais frequentes, ocupam o segundo
lugar no ranking dos desastres naturais responsaveis por mortes e destacam-se como
principais responsaveis pelos altos nimeros de desabrigados ou desalojados. Ocorrem
frequentemente deflagradas por chuvas rapidas e fortes ou intensas e de longa duracéo, pelo
degelo nas montanhas e por outros eventos climaticos tais como furacGes e tornados, sendo
intensificadas pelas alteragdes ambientais e intervengdes urbanas realizadas pelo homem,

como a impermeabilizacdo do solo, retificagdo dos cursos d’agua e redugdo no escoamento
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dos canais devido a obras ou por assoreamento. Boa parte das cidades brasileiras apresenta
problemas de enchentes e inundagbes, sendo as das regibes metropolitanas aquelas que
apresentam as situacdes de risco mais graves decorrentes do grande numero de nucleos
habitacionais de baixa renda ocupando terrenos marginais de cursos d’agua (IPT, 2007, p. 89).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constatou que 40,9% dos
municipios brasileiros sofreram pelo menos um desastre natural nos anos de 2008 a 2013.
Foram 2.276 cidades atingidas por enchentes, inundacdes bruscas e/ou deslizamentos de
encostas (ESTADAO, 2014).

O Perfil dos Municipios Brasileiros 2013, lancado pelo IBGE em 2014, mostra que
foram 1.543 municipios atingidos por enchentes ou inundagdes graduais (27,7% do total dos
municipios brasileiros) e 1.574 atingidos por enxurradas ou inundagdes bruscas (28,3%)
(IBGE, 2014, p. 99).

Além disso, foram 895 municipios atingidos por movimentos de massa de solos,
rochas ou detritos em morros, taludes e encostas, tendo como causa principal a infiltracdo de
agua das chuvas combinada com mudancas nas condi¢cdes naturais do relevo, como cortes
para construcdo de moradias, rodovias, aterros e outras obras (IBGE, 2014, p. 102).

As Regibdes Sudeste e Nordeste registraram 27.940 das 30.858 ocorréncias de
escorregamentos ou deslizamentos, sendo importante destacar o peso de alguns estados nesses
nameros. Pernambuco teve 5.910 ocorréncias, seguido por Sdo Paulo, com 4.981, e Rio de
Janeiro, com 4.969. As Regides Sul, Norte e Centro-Oeste tiveram 1.814, 1.019 e 16 eventos
dessa natureza, respectivamente (IBGE, 2014, p. 103).

Como consequéncia, esses desastres deixaram um grande nimero de pessoas sem
moradia temporéria ou definitivamente.

Foi de 1.406.713 o total de desalojados ou desabrigados por enchentes ou inundacdes
graduais. O estado de Santa Catarina apresentou 260.147 pessoas atingidas, valor acima da
soma de toda a Regido Norte, com 253.947. J4 o evento com 0 maior nimero de edificacdes
atingidas por inundagdes bruscas desabrigou ou desalojou 777.546 pessoas no Brasil. O
estado catarinense, com 131.198 atingidos, respondeu por 61,2% do total da Regido Sul,
seguido por Sao Paulo, com 107.775 desabrigados ou desalojados, e pelo Rio de Janeiro, com
91.046, correspondendo a 34,8% e 29,4% da Regido Sudeste, respectivamente. (IBGE, 2014,
p. 101).

Por seu turno, os escorregamentos ou deslizamentos desabrigaram ou desalojaram
mais de 300.000 pessoas no Pais naquele periodo. No estado de Santa Catarina, foram
165.157 e, no Rio de Janeiro, 50.336 (IBGE, 2014, p. 104).



Importante destacar que, segundo o IBGE, as é&reas de ocorréncias sao
particularmente importantes, pois estdo associadas ao planejamento urbano, as condi¢fes de
moradia, a existéncia ou nao de planos de gestdo de risco, etc.

Os casos em gue 0s desastres ocorreram em areas de ocupacao irregular responderam
por 19,5% das &reas com enxurradas ou inundagdes bruscas e 20,9% das &reas com enchentes
ou inundagBes graduais. JA& os municipios com areas de taludes e encostas sujeitas a
escorregamentos ou deslizamentos e com ocupacOes irregulares concentraram 48% dos
eventos dessa natureza. Minas Gerais foi 0 estado que mais se destacou, pois possuia 0 maior
ndmero de municipios com &reas de ocorréncias relacionadas a ocupagdo irregular, 119
municipios, seguido por S&o Paulo, com 67. A Regido Sudeste se destacou no cenario dos
escorregamentos ou deslizamentos, com 361 municipios com éarea de taludes e encostas
sujeitas a tal ocorréncia afetadas por desastres (IBGE, 2014, p. 104).

A pesquisa também constatou que, naquele periodo, 48% das 5.570 prefeituras do
Pais ndo tinham instrumentos para enfrentar aquelas ocorréncias (ESTADAO, 2014).

Além de deixar inimeras pessoas desabrigadas ou desalojadas, os desastres ocorridos
também ocasionaram varias mortes, e ndo somente naqueles anos.

Apenas na Grande Sdo Paulo, por exemplo, segundo um levantamento feito com
base em dados compilados pelo IPT, entre 1997 e 2016, duzentas e duas pessoas morreram
em virtude de deslizamentos de terra, 0 que resulta numa média de dez casos por ano, sendo
que, sé em 2000, houve 27 mortes, mais que o dobro da média anual do periodo, seguidas por
outras 22 ocorréncias em 2009, 21 em 1999 e 20 em 2016 (UOL, 2017).

Esses dados permitem a andlise de que, muito embora, com 0 passar dos anos esse
namero tenha decrescido, pelo longo tempo decorrido, foi insignificante a diminuicdo do
namero de mortes, o que torna possivel a concluséo de que ora o Poder Publico ndo adotou as
devidas medidas para evitar o0 assentamento humano nessas areas de risco, ora as medidas que

adotara ndo foram suficientemente eficazes. E o que o presente artigo passara a analisar.

111 — A atuacgdo estatal frente ao déficit de moradias e as ocupaces irregulares e sua

(in)eficacia

Como cedico, quando, de alguma forma, o local da moradia implica em algum risco
a pessoa, ha a necessidade de proceder a sua remocao e realoca-la.
Caso isso ndo ocorra, como Visto, poderdo ocorrer inUmeras mortes, €, com um

pouco de sorte, apenas casos de desabrigados ou desalojados.



Por outro lado, se a remocéo e a realocagéo ocorrerem, mas de maneira indevida, ou
seja, se o individuo for retirado de um local que ndo lhe oferecia riscos, sendo obrigado a se
reestruturar desnecessariamente, ou for redirecionado para outro que néo lhe seja propicio a
uma moradia e existéncia dignas, danos de outra ordem também poderéo ser causados.

E por isso que é imprescindivel que a atuagio estatal seja preventiva, no sentido de
evitar que a fixacdo da moradia ocorra em areas que oferecam risco e que essa atuagao seja
eficaz. Todavia, ndo é esse o0 cenario que tem predominado.

Ao contrario, ora o Poder Publico tem atuado de forma tardia, voltando-se a politicas
de restauracdo do meio ambiente e dos recursos naturais, reparagdo dos danos decorrentes dos
desastres naturais e reestruturacdo, de forma assistencial, das familias por eles atingidas; ora
tem agido de forma preventiva, mas ineficaz.

Como exemplo do primeiro caso, tem-se o aluguel social, diretamente atrelado a
Assisténcia Social, regulamentada pela Lei Federal n.° 8.742/93 e Decreto Federal n.°
6.307/07.

Trata-se, em sintese, de um programa governamental que objetiva a prestacdo de
auxilio as familias em situacdo de vulnerabilidade temporéaria caracterizada pelo advento de
riscos em algumas situacfes e, em especial, quando da impossibilidade de retorno a seu
domicilio.

O programa ja é aplicado nos Estados de Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, e consiste na concessdo de beneficio assistencial
correspondente ao pagamento de um aluguel mensal em valor ndo superior a R$ 500,00, pelo
prazo prorrogavel de 12 meses, concedido as familias que vivem em éreas de risco e para as
que tiveram de deixar sua casa em razdo de catstrofes naturais (EMPREENDEDOR
MODERNO, 2018).

De outro lado, como exemplo do segundo, tém-se os programas habitacionais
estabelecidos por politicas publicas.

As politicas publicas de promogédo do direito social a moradia sdo, além de uma
conquista da sociedade, uma determinagéo do legislador constituinte, e ndo se resumem, por
exemplo, apenas ao Sistema Financeiro de Habitacdo e ao Banco Nacional da Habitacdo —
BNH. Compreendem, também, programas habitacionais como o Programa de Arrendamento
Residencial e seu sucessor, 0 Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), estabelecido
pela Lei Federal n.° 11.977/09.



Atualmente, o acesso a moradia é realizado, em maior escala, por meio do Programa
Minha Casa Minha Vida, o0 maior programa habitacional do Pais, que se subdivide em faixas
a depender da renda familiar.

Para fins deste artigo, serd analisado o PMCMV, faixa I, cuja finalidade é fomentar o
direito social a moradia, possibilitando a comunidade de baixa renda que o integra a aquisi¢cdo
da casa propria. Para tanto, o programa visa a implantacdo de empreendimentos com recursos
publicos a fim de viabilizar um preco justo para o imdvel e, ainda, um financiamento com
prestacOes baixas e compativeis com a renda familiar, com garantia por alienacdo fiduciaria.

Os recursos para o fomento das diretrizes buscadas pelo programa originam-se do
Fundo de Arrendamento Residencial, instituido pela Lei Federal n.° 10.188/2001, que trata do
Programa de Arrendamento Residencial, outro programa governamental que visava a garantia
do direito a moradia as familias de baixa renda e que foi substituido pelo Programa Minha
Casa Minha Vida em 2009.

Pelas regras do programa, a escolha dos beneficiarios é feita com base num estudo
socioeconémico realizado pela Administracdo Publica do Municipio onde o empreendimento
imobiliario sera instalado. Esse estudo € regulamentado, atualmente, pela Portaria n.° 99, de
30 de marc¢o de 2016, dos Ministérios das Cidades, da Fazenda, do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo, de onde constam os requisitos para a selecao.

Cumpre considerar que, por se tratar de financiamento imobiliério, os beneficiarios
ndo ganham os imdveis. Estes sdo apenas financiados em prestacdes compativeis com a renda
das familias, que, em decorréncia disso, assumem a obrigacdo de pagar as prestacGes da
divida e, consequentemente, dos débitos vinculados ao imovel, a saber, contribuicdo
condominial, quando edificado em regime de condominio, e tributos. Depois do pagamento
dessas prestacGes, 0s imoveis sdo transferido aos beneficidrios, que passam a ser,
oficialmente, seus proprietarios.

Entretanto, caso ndo honrem com sua obrigacdo legal e contratual, o contrato sera
rescindido e o imovel, retomado pelo Fundo de Arrendamento Residencial, que ira
redireciona-lo a outro beneficiario ja selecionado que ainda ndo o tenha recebido por nédo
haver imoveis suficientes.

Nesse ponto, é pertinente destacar que a retomada do imovel pelo Fundo de
Arrendamento Residencial ante o inadimplemento da obrigacdo ndo é incompativel com sua
finalidade de garantir o acesso a moradia digna, mesmo que este esteja inserido num
programa social. Ao contrério, a resolucéo do contrato de mutuo habitacional e a retomada do

imovel com o seu redirecionamento a outro beneficiario que ndo tenha descumprido o
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contrato pela inadimpléncia das prestacGes ou pela violagdo de outras clausulas contratuais,
visam justamente garantir o acesso & moradia e tém fundamento de existéncia, validade e
eficacia nos artigos 5°, XXII, e 6° ambos da Constituicdo, que tratam, respectivamente dos
direitos fundamentais a propriedade e a moradia.

Vé-se, pois, que, nos casos de inadimplemento e resolugdo do contrato, por meio do
instituto da alienagdo fiduciaria, com a garantia do acesso a moradia a outra familia, o
programa de fato cumpre a fungéo social da propriedade (NUNES, 2016).

Todas essas informacgfes sobre o PMCMYV confirmam a atuacdo estatal rumo a
reducdo do déficit habitacional e a prevencdo da ocupacéo irregular no Pais. Mas, destacam,
além disso, outro aspecto dessa atuacao.

Mudancgas ocorridas no programa em 2017 demonstram que, além agir
preventivamente a ocupacdo irregular, o Estado tem, por meio dessa iniciativa, também se
concentrado em “consertar as coisas”, atuando em prol da regularizacéo das situagdes de risco

em que vivem inumeras familias, como se pode verificar a seguir:

A prioridade de atendimento para todas as modalidades sera para familias residentes
em areas de risco ou insalubres que tenham sido desabrigadas, a partir de documento
publico que comprove, além de mulheres responsaveis pela unidade familiar e
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2017).

Percebe-se, com isso, uma atuacdo mais contundente do Estado, que, através dos
objetivos e prioridades do programa, demonstra preocupar-se tanto com medidas de
prevencdo, quanto de restauracdo, reparacdo e reestruturacdo, buscando atacar de duas
maneiras simultaneas os problemas relacionados a moradia.

O unico problema deste e outros programas habitacionais e, portanto, dessa atuacédo
do Estado como um todo, é que, muito embora vise resolver o problema do déficit de
moradias no Pais, incentivando a ocupacdo regular, bem como desestimulando e/ou evitando
a fixacdo da populacdo em areas de risco — 0 que é muito positivo —, ndo tem se revelado
eficaz.

Pesquisas indicam que, nos ultimos anos, o déficit habitacional no Brasil cresceu.
Um estudo da Fundacéo Getulio Vargas apoiado em dados coletados em Pesquisas Nacionais
de Amostra Domiciliar do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, mostra que, em
2015, o déficit habitacional no Pais chegou a 7,7 milhGes de domicilios (AECWEB, 2017).

Segundo o estudo, o déficit aumentou 5% entre os anos de 2009 e 2015, tendo como
componentes com maior alta a habitacdo precéria e o alto gasto da populacdo com aluguel.

Com isso, as pessoas que mais sofreram foram as que integravam familias de baixa renda, as
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quais o mercado imobiliario ndo tem interesse em atender por ndo terem condigdes financeiras
para adquirir um imovel sem a intervencdo do Estado por meio dos programas habitacionais.

O interessante da pesquisa é que, no periodo por ela compreendido, ja estava em
vigor o Programa Minha Casa Minha Vida, o qual teve inicio em 2009.

O programa ja entregou mais de 4,5 milhGes de moradias no Pais, dentre os quais 3,2
foram destinados a familias de baixa renda. Ainda assim, houve uma intensificacdo da
caréncia habitacional no Pais (AECWEB, 2017).

Entre 2015 e 2016, contudo, 0 PMCMYV desacelerou. O programa habitacional, que
ja teve orcamento de R$ 30 bilhdes, teve, em 2017, obras paralisadas e um orcamento de
apenas R$ 6 bilhdes para gerir aquelas ainda em execucido (VALOR ECONOMICO, 2017).

Agora em 2018, o orcamento é ainda menor. O Congresso aprovou o Orcamento
Geral da Unido que prevé para 0 programa, neste ano, tdo somente o montante de R$ 4
bilhdes (FOLHA, 2017).

E de conhecimento geral que o Governo Federal vem reduzindo sua previsio
orcamentaria, especialmente no que toca as politicas publicas essenciais. Pode-se perceber,
com isso, que o setor de habitacdo para familias de baixa renda foi diretamente afetado.

Mas isso ndo pode ficar assim. E preciso reverter o quadro e, para tanto, “uma
hipotese de solucdo para a implantacdo e concretude de politica publica é a moralidade e
eficiéncia da Administracdo Publica, na administracdo do or¢camento e verbas destinadas as
questdes sociais” (SILVA; LEISTER, 2016, p. 169).

Além desta, o0 compromisso do Poder Publico em adotar uma postura atenta, e nao
omissa, buscando sempre garantir os direitos fundamentais, inclusive o direito social a
moradia, por meio de politicas publicas mais eficazes, concretizando, assim, o principio da

dignidade humana.

IV — A necessidade de uma atuacdo estatal atenta e politicas publicas preventivas e

eficazes

Mesmo com a existéncia de politicas publicas e programas sociais visando a reducéo
do déficit habitacional no Brasil, é possivel notar a omissdo do Poder Publico no que tange a
garantia do acesso ao direito social & moradia pela populacdo de baixa renda que vive em

areas de risco e insalubres.
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Com efeito, quando o Poder Publico, no caso, os Poderes Executivo e Legislativo,
ndo desempenham seu papel, cumpre ao Poder Judiciario impor-lhes que obedecam as
determinacg6es constitucionais, sob pena de responsabilizacéo.

A responsabilidade civil do Estado esta pautada na teoria do risco administrativo,
sendo, assim, uma responsabilidade objetiva, ou seja, prescinde do elemento culpa para sua
configuracao.

Entretanto, parte da doutrina e da jurisprudéncia entendem que, em caso de omisséo,
a responsabilidade civil estatal deve ser subjetiva, exigindo-se a presenca do elemento culpa
(BANDEIRA DE MELLO, 2014).

A questdo ainda € bem controversa. Tanto que estd pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral ja reconhecida, o Recurso Extraordinario
com agravo n.° 136.861-SP, de relatoria do Ministro Edson Fachin em substituicdo ao
Ministro Joaquim Barbosa, que traz um novo debate sobre a responsabilidade civil estatal por
omissdo, pretendendo conferir ao Estado a responsabilidade objetiva pelas omissoes
especificas, ou seja, aquelas que derivam do descumprimento do seu dever constitucional de
evitar o dano.

Pode-se dizer que é o caso das hip6teses em que o Estado € omisso quanto ao direito
fundamental a moradia, seja no que tange a garantia de seu acesso, seja no tocante a seu
acesso digno e adequado, longe de riscos.

Isso porque, quando da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, o legislador constituinte elegeu o direito social a moradia como um dever
fundamental do Estado brasileiro, tornando-o uma norma de aplicagdo imediata (CRFB/88,
5°, 8§ 19, cujo descumprimento pode acarretar em danos e implicar na responsabilizacéo
objetiva do Estado por omissao especifica.

A esse respeito, viu-se, recentemente, o catastréfico episddio que abalou a capital de
Sao Paulo, o incéndio e desabamento de um prédio da Unido Federal, em 1° de maio deste
ano, onde viviam 146 familias em situacéo clara de risco e sem qualquer interferéncia estatal
(G1, 2018).

Nota-se, nesse caso, assim como em muitos outros, a atuacdo desidiosa do Estado,
que, por ndo ter agido preventivamente, nos ultimos dias, lamentou a morte e
desaparecimento de muitas pessoas que habitavam o lugar.

Nesse ponto, questiona-se quantas pessoas mais terdo que morrer, quantos prédios
mais precisardo desabar, quantas deslizamentos e inundagbes mais precisardo ocorrer, para

que se tenha uma atuacgéo estatal mais atenta.
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O Estado precisa agir e tem que ser agora. Ndo se pode mais esperar que esses
eventos acontecam para que se tome uma atitude. Medidas precisam ser adotadas, e, para que
surtam o efeito desejado, qual seja o de reduzir e/ou eliminar essas situacfes de risco, 0
Estado deve estar a sua frente, gerindo-as de forma proativa e vigilante.

Em sintese, faz-se necesséria a atuacdo presente do Poder Publico na adogdo de
politicas publicas preventivas e mais eficazes, entendidas estas como “instrumentos de
execucdo dos programas politicos que tém a finalidade de assegurar igualdade de
oportunidades aos cidad&os, através do acesso a condigdes materiais, e uma existéncia digna”
(APPIO, 2005, p. 143-144), bem como concretizar direitos fundamentais, constituindo um
dever constitucional que “[...] se adequadamente exercido pelo Estado, ndo poderia merecer
outra qualificacdo que néo a de tutela de interesses publicos primarios” (FIGUEIREDO, 2012,
p. 43).

E, como interesse publico primério, tem-se, definitivamente, o dever de se garantir a
todos 0 acesso a moradia digna e adequada, devendo o Estado atuar incessantemente para

concretizar esse objetivo.

V - Conclusdo

Nos altimos anos, houve uma intensificacdo do processo de urbanizacdo. A maior
parte da populagdo passou a viver nas cidades, sem 0 acompanhamento do devido processo de
ordenacdo do solo e politicas publicas habitacionais.

Com isso, surgiram inameros problemas, dentre os quais se destacaram o déficit de
moradias, 0 desemprego e as ocupacdes irregulares, inclusive em areas de risco, passiveis de
desastres naturais ou decorrentes da intervencdo humana.

Por serem areas mais baratas, as familias de baixa renda, com poucos recursos
financeiros para adquirir a casa propria, passaram a habita-las e nelas fixar sua moradia,
tornando-se, muitas vezes, alvos fatais de deslizamentos, enchentes, inundagdes, entre outros
fendmenos, ou, com um pouco mais de sorte, apenas desabrigados ou desalojados.

Houve, assim, uma flexibilizacdo do direito social a moradia e uma mitigagdo do
direito a moradia digna e adequada, 0 que massacrou o0 seu papel de mecanismo de
concretizacdo da dignidade humana.

Surgiu, a partir dai, a necessidade da adocdo de medidas que visassem evitar a

ocupacdo irregular dessas areas de risco e promover a reducéo do déficit habitacional.
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Contudo, a despeito da adocdo dessas medidas, foi insignificante a diminuicdo do
namero de mortes nas areas de risco nas ultimas décadas, o que tornou possivel a conclusdo
de que ora o Poder Publico ndo estava adotando as devidas medidas para evitar o
assentamento humano nessas areas, ora tais medidas ndo eram suficientemente eficazes.

Diante desse contexto, com vistas a obter tal resposta, analisou-se a eficacia da
atuacdo estatal frente ao déficit habitacional e as ocupag6es irregulares, tomando-se por base
programas como o Aluguel Social e 0 Minha Casa Minha Vida.

Dessa analise, pode-se extrair que, quando o Poder Publico ndo atua de forma tardia,
voltando-se a politicas de restauracdo do meio ambiente e dos recursos naturais, reparacdo dos
danos decorrentes dos desastres naturais e reestruturacdo, de forma assistencial, das familias
por eles atingidas; ele o faz de forma preventiva, mas ineficaz.

Essa infeliz constatacdo restou comprovada pelos inumeros dados estatisticos
apresentados no decorrer do trabalho, que demonstraram que, mesmo com a adogdo de
programas habitacionais e outras politicas puablicas, nos ultimos anos, como visto, a
diminuicdo do ndmero de mortes nas areas de riscos ocupadas irregularmente foi
insignificante e o déficit habitacional cresceu.

Essa analise so reforgou aquilo que ja se imaginava: o Estado tem sido omisso e sua
atuacdo, ineficaz.

Assim, ndo resta outra solucdo sendo forca-lo, por meio de sua responsabilizacdo
civil, a adotar uma postura mais atenta e proativa, com politicas plblicas preventivas e mais
eficazes, que facam do direito social a moradia, de fato, um mecanismo de concretizacdo da

dignidade humana.
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