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Resumo

A inclusdo da politica de cotas nos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de
Sdo Paulo é recente. Neste trabalho, analisamos a Lei de Cotas recém-aprovada e defendemos
que sua efetivacdo fomenta a criacdo de oportunidades para estudantes de escolas publicas
(com baixa renda, negros e indigenas) em razao de seu pertencimento a grupos historicamente
discriminados e as classes menos favorecidas economicamente. A pesquisa em fase de
andamento refere-se ao estudo do segundo processo seletivo com sistema de cotas do curso de
Engenharia Mecanica do Instituto Federal — Campus Piracicaba. O objetivo consiste em
investigar a percepgdo dos alunos cotistas a respeito do sistema de cotas com intuito de
elencar o perfil do aluno cotista e os aspectos de acesso e permanéncia no Ensino Superior.
Com base nos objetivos almejados, o presente estudo estd pautado na abordagem de pesquisa
qualitativa. Apresentamos, ainda, uma reflexdo sobre as desigualdades e as politicas publicas
afirmativas, considerando o papel que o Estado desempenha no contexto contemporaneo do

sistema capitalista.
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Introducéo

No dia 15 de outubro de 2012, apds uma década de intensas discussfes e lutas
travadas principalmente pelos movimentos sociais negros, foi publicada a Lei 12.711 de 29 de
agosto de 2012, conhecida como a “Lei das Cotas”, que foi sancionada pela Presidenta Dilma,
a regulamentacdo veio com o Decreto n° 7.824 e Portaria MEC n° 18, ambos de 11 de
outubro de 2012. Esta Lei fixou a obrigatoriedade da reserva de 50% de todas as vagas nas
instituicdes federais de ensino para estudantes oriundos de escolas publicas; com subcotas
para estudantes de familias com renda per capita igual ou inferior a um salario minimo e
meio; autodeclarados pretos, pardos ou indigenas (BRASIL, 2012).

Trata-se de um avango no sentido de ampliar o acesso a universidade por meio da
utilizacdo de critérios para egressos de escola publica, podendo conciliar também critérios de
renda e etnia, configurando uma politica de acdo afirmativa, ou seja, de inclusdo social por
cotas sociais e raciais, somando numa combinacdo de politicas publicas educacionais na
tentativa de ampliar o0 acesso ao ensino superior no Brasil.

Este trabalho apresenta reflexdes tecidas a partir de revisédo da literatura elaborada
como uma das etapas de pesquisa de mestrado referente ao segundo processo seletivo com
sistema de cotas do curso de engenharia mecanica do Instituto Federal de Sdo Paulo — IFSP
Campus Piracicaba. O IFSP — Campus Piracicaba iniciou suas atividades educacionais em 16
de agosto de 2010. Atualmente sdo oferecidos cursos de nivel tecnoldgico, licenciatura e
bacharelado e atende a aproximadamente quinhentos alunos, oriundos do préprio municipio
e/ou de diversas cidades do estado de Sao Paulo e outros estados. Escolhemos como alvo o
curso de engenharia mecanica por ser atualmente o curso mais concorrido oferecido no
referido campus.

A andlise e o estudo sistematico da implantacdo do sistema de cotas pelas instituicdes
publicas de ensino superior justificam-se diante dos dados estatisticos referentes ao restrito
acesso da populacdo brasileira ao ensino superior, especificamente da situacdo desfavoravel
ao acesso das populacGes menos favorecidas, tais como afrodescendentes, indigenas e pessoas
com baixa renda, a educacéo e, sobretudo, da incompatibilidade dessa situacdo com os ideais
de igualdade, justica e democracia prescritos na legislagéo brasileira.

Neste contexto, acreditamos ser a politica de cotas uma possibilidade de amenizar a
realidade existente diante da dificuldade para acessar 0 ensino superior em instituicGes
publicas no Brasil, como também, colocar na pauta o debate sobre a democratizagdo do

acesso a universidade brasileira fazendo uma reflexdo acerca do baixo nimero de jovens



egressos de escola publica, principalmente das classes menos favorecidas economicamente
que ascendem ao ensino superior publico brasileiro, discutindo a ampliacdo desse ingresso e
de mecanismos mais equanimes nas politicas publicas, sem que haja perda de qualidade na
formacédo (BEZERRA; GURGEL, 2012).

Marco tedrico das politicas afirmativas

As politicas afirmativas se situam no campo das politicas publicas educativas,
portanto deve ser considerado o papel que o Estado desempenha no sistema capitalista atual,
isto €, “com o advento da economia de mercado, a sociabilidade passou a ser estruturada pelos
balizamentos do capitalismo” (POLANYI, 2000 apud SANTOS; RABELO, 2012, p. 319).
Consequentemente é na questdo social (dicotomia entre capital e trabalho) que o Estado é
chamado a intervir através do “social”. O social se estabelece no campo das tensbes socais e
demarca seu lugar de “mediagdo” nas relagdes entre o sistema politico e 0 sistema econémico.

Assim é no campo da questdo social que as politicas publicas, especificamente as
Politicas de Acdo Afirmativa - PAA de acesso ao ensino superior, discutem maneiras de
equiparar as formas de acesso as Instituicdes de Ensino Superior — IES, onde sempre
prevaleceu o acesso e permanéncia das classes privilegiadas. As PAA tém como desafio
admitir as diferencas como igual direito a abordagens especificas, ditas afirmativas
(SANTOS; RABELO, 2012).

Na esteira de Santos:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca, nossa igualdade nos
descaracterizam. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e
de uma diferenca que ndo nos inferiorize; e temos o direito a ser diferentes quando
ela produz, alimenta ou reproduz as desigualdades (SANTOS, 2003 apud SANTQOS,
2012, p.291).

Essa cena de imensas desigualdades sociais na educacao permitiu a existéncia de um
sistema cruel que, como bem observam Haas e Linhares (2012), atribuiu a negros e pobres
uma educacdo de qualidade inferior, dedicando recursos materiais, humanos e financeiros
voltados a educacdo de todos os brasileiros a um pequeno contingente da populacdo que
detém a hegemonia politica e socioecondmica do Pais.

H& que se considerar uma latente situacdo de desigualdade na educacdo, no Brasil,
particularmente no ensino superior, como consequéncia da auséncia de politicas publicas

voltadas especificamente para a implantacdo de agdes afirmativas neste segmento. No entanto,



ndo ha como garantir que, ao adotd-las, o Brasil iniciara o caminho para o fim dessa
desigualdade.

Sendo assim, as acOes afirmativas se constituem em instrumentos que visam a
concretizacdo da igualdade material. Neste sentido séo, portanto, politicas publicas que déo
preferéncia a segmentos sociais marginalizados no acesso aos direitos sociais, sobretudo a
educacéo e ao mercado de trabalho.

O significado do termo acdo afirmativa gera inimeras conotacgdes, além de abranger

um grande nimero de praticas.

Acéo afirmativa é um termo de amplo alcance que designa o conjunto de estratégias,
iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou segmentos sociais que se
encontram em piores condi¢cBes de competicdo em qualquer sociedade em razéo, na
maior parte das vezes, da pratica de discriminacdo[0es] negativas, sejam elas
presentes ou passadas (MENEZES, 2001 apud HAAS e LINHARES, 2012, p. 844).

A concepcao de acdo afirmativa que norteia a presente pesquisa é apresentada abaixo:

As acbes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a
concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicdo fisica. Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional
a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade (GOMES, 2003, apud CARVALHO;
GAMBOA, 2012, p. 176).

As acles afirmativas tém como propoésito acabar com as desigualdades historicamente
acumuladas, de modo a assegurar a igualdade de oportunidades e de tratamento, bem como
compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo causadas por motivos
raciais, étnicos, religiosos, de género e outros (SANTOS, 1999 apud HAAS e LINHARES,
2012).

As politicas publicas, no Brasil, tém-se caracterizado por adotar uma perspectiva
social, com medidas e acdes de natureza redistributiva ou assistencial contra a pobreza, com
base em concep¢bes de igualdade. Entretanto, com a redemocratizacdo do pais, 0S
movimentos sociais passaram a exigir uma postura proativa do poder publico diante de
questdes que envolvem a baixa participacdo de grupos especificos da populacdo em setores da
atividade social, como a educacdo e o trabalho, como também a adogdo de medidas eficazes
para sua solugdo. Compreender como as politicas publicas podem responder a essas questdes,
como sdo construidas, e as consequéncias que trazem para a Nacao exige a compreensao do

contexto histoérico brasileiro nessa area.



Nessa perspectiva 0 objetivo da pesquisa em desenvolvimento consiste em investigar
as percepcOes de estudantes cotistas do Instituto Federal de Sdo Paulo — Campus Piracicaba
do curso de Engenharia Mecanica sobre as medidas de acdo afirmativa, ou seja, sobre sistema
de reserva de vagas para grupos especificos da populacdo no ensino superior. O intuito do
estudo consiste em analisar esta nova demanda de perfil de estudantes e verificar suas reais
condicBes de permanéncia no curso. Acreditamos que a politica de cotas necessita de algo
mais do que simplesmente a reserva de vagas, pois além do acesso € necessario garantir a
permanéncia desses estudantes no ensino superior.

Conforme apontam Haas e Linhares (2012) é praticamente impossivel separar 0s
argumentos em favor das cotas de um lado e os contrarios a elas de outro. Entretanto, a
proposta das cotas pode propiciar a integracdo de grupos étnicos e sociais afetados
historicamente em espacos da universidade brasileira em que a presenca da “elite branca”
sempre dominou.

Por outro lado, Peron (2012) é desfavoravel a cotas de acesso a universidade e ressalta
gue com essa medida o governo desvia a atencdo da negligéncia com a educacéo basica, que
segundo o autor seria um problema maior que flagela a Educacdo no pais, para a desigualdade
no acesso & educacgdo superior. Em razdo disso mais de 80% dos estudantes brasileiros do
ensino médio estdo em escolas publicas, porém a minoria deles ingressa nas universidades
financiadas pelo governo.

A Lei das Cotas reanima o debate politico sobre as desigualdades em qualidade de
ensino entre as escolas privadas e as publicas. Peron (2012) reconhece que um dos beneficios
da Lei das Cotas é chamar atencdo das elites e tomadores de decisdo para o problema da
degradacdo da qualidade do ensino publico no Brasil. O ensino béasico brasileiro tem que
melhorar para que 0s jovens possam estar mais preparados quando chegar a véspera de
escolher uma carreira. Para o autor a Lei das Cotas ndo resolve o problema da educacéo, ja
que prevé politicas para o ensino superior tratando apenas da etapa final em vez de tratar da
educacao basica.

Ja na concepcdo de Leite (2011), as PAA, notadamente a politica de cotas, tém como
objetivo sanar reparacgdes sociais advinda do passado de grupos historicamente oprimidos,
onde tudo se transforma em um problema do negro, do pobre, do indio, do idoso, da mulher,
dentre outros grupos sociais. Com isso as PAA cancelam a categoria classe social e dividem a
classe trabalhadora em grupos especificos, tendo uma caracteristica fragmentada da totalidade

social.



Leite (2011) reconhece a existéncia das desigualdades em nossa sociedade e parte da
hipo6tese de que a integracdo ou ndo integracdo dos grupos excluidos na sociedade brasileira €
fruto da questdo social (conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade advindas do
sistema capitalista). A falta de acesso ao ensino superior € uma questdo de classe e ndo uma
questdo étnico-racial, pois é evidente que as classes menos favorecidas (trabalhadores)
tenham acesso ao ensino fundamental e médio em escolas publicas, consideradas de menor
qualidade por falta de investimento e boa gestdo dos governos, muitas dessas familias nédo
dispdem de condi¢Ges com infraestrutura domiciliar adequada para as tarefas escolares, nem
condigdes para adquirir bom material didatico e, em alguns lares, ha falta de equipamentos de
acesso a internet. Entdo os jovens quando chegam a véspera do vestibular ndo conseguem o
acesso as instituicdes de ensino superior em funcdo de uma educacdo formal deficitaria e
também na sua grande maioria por eles viverem em condic¢Bes socioeconémicas deficitarias.

Entretanto para a autora, as “cotas raciais” disponibilizam privilégios a este segmento
discriminado, o negro da classe trabalhadora (menos favorecida economicamente) passa a ter
privilégio sobre o trabalhador branco, que ndo conseguiu 0 acesso a instituicdo de ensino
superior pelos mesmos motivos. Esta forma de politica para atender o social acaba
fragmentando as expressdes da questdo social, a autora defende uma politica social de caréater
universal ¢ a luta coletiva da classe trabalhadora “que s6 sera superada por uma agao
anticapitalista que vise a construir um projeto societario que, alternativo ao capitalismo, possa

estender o direito a todos” (LEITE, 2011, p. 29) da mesma classe social.

As politicas sociais, travestidas doravante em “programas para grupos
historicamente oprimidos”, mediante as PAA, funcionam exatamente como
instrumento de divisdo da classe trabalhadora, a partir de sua caracteristica residual,
pontual e fragmentadora. Perde-se, com isso, o horizonte da luta coletiva. Além
disso, a focalizagdo despolitiza as politicas, tirando o foco da totalidade do real,
naturalizando, banalizando e — ato continuo — criminalizando as refra¢des da questdo
social, transformando-as em expressdes individuais (LEITE, 2011, p.30).

Em entrevista ao Correio da Cidadania o historiador Mario Maestri corrobora o

entendimento de Leite (2011) e resume:

A politica cotista é estratégia do grande capital, pois prestigia e naturaliza a ordem
capitalista; nega a luta social e de classes; procura dividir os trabalhadores e
oprimidos por cor e raca; fortalece a base social da sociedade opressora. E tudo isso,
em geral, sem custos ao Estado. A politica de escola publica, gratuita e de qualidade
exige investimentos, que sdo feitos onde ainda dominam os principios democraticos
e republicanos dos servigos publicos basicos universais. Ao contrario, a politica
cotista ndo exige que o Estado gaste um real, ao destinar 30%, 60% ou 90% das
vagas das universidades publicas — dos cargos federais, postos de trabalho etc. —



para negros, indios, mulheres etc. O Estado ndo gasta nada, pois sdo investimentos
ja feitos. SO redistribui os privilégios e as discriminagdes. E, com as politicas
cotistas, além dos dividendos politico-ideoldgicos, o Estado classista, prestigiado, vé
cair a luta e a pressdo popular pela extensdo desses servicos. (...) Nao é por nada,
portanto, que as atuais liderangcas do movimento negro cotista ndo exigem ensino
publico, livre e gratuito universal. (...) Finalmente, essas politicas interessam a
segmentos médio e médio-baixos negros. E segredo de Polichinelo que as politicas
de cotas privilegiam sobretudo os segmentos negros relativamente mais favorecidos,
em detrimento dos trabalhadores e marginalizados da mesma origem (MAESTRI
apud LEITE, 2012, p. 353).

O exemplo utilizado nos apontamentos de Leite (2011, 2012) é o da reivindicacdo de
cotas étnico-raciais, porém a Lei n° 12.711, tem seu foco nas cotas sociais, pois garante a
reserva de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram
integralmente o ensino medio em escola publica. Assim o estudante que optar pelo sistema de
cotas obrigatoriamente serd de escola publica, podendo também conciliar outras categorias
como negro, indigena ou pobre. Para tanto, reafirmamos nosso entendimento de que a
aprovacao da Lei em questdo representa a inclusdo na agenda publica de um novo ingrediente
na luta histdrica pela democratizacdo da educacéo superior.

Segundo Dourado, a referida Lei:

[...] representa um passo importante [...] ao estabelecer cotas de 50% para estudantes
da escola publica, resgata uma divida histérica do Estado brasileiro, e sua efetivacao
certamente contribuird para o estabelecimento de vinculo mais orgénico entre as
instituicBes publicas de educacdo bésica e as de ensino superior no pais
(DOURADO, 2012 apud SANTOS, 2012, p. 307).

Ressaltando o pensamento de Santos (2012) a Lei representa uma conquista, pois sua
regulamentacédo por parte do Estado brasileiro proporcionou ac¢6es no sentido da reducédo das
desigualdades para o0 acesso as instituicbes de ensino superior publicas a grupos até entdo
pouco representados.

Diante desses diversos olhares acerca das acdes afirmativas referentes ao acesso ao
ensino superior, destaca-se a relevancia da problematica estudada que esta voltada a
identificar as percepcdes dos alunos cotistas do curso de Engenharia Mecénica do Instituto
Federal — Campus Piracicaba, quanto & implantacdo da Lei n° 12.711/2012 referente ao
sistema de cotas, e se esta tem assegurado verdadeira democratiza¢do do acesso a educacao

superior.



Metodologia

Com base na investigacdo dos objetivos propostos, esse estudo constitui-se de uma
pesquisa qualitativa, a qual se preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, uma vez que trabalha com um universo de significados, motivos, aspiragdes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis
(MINAYO, 1994).

Ainda de acordo com Minayo (1994), os pesquisadores que adotam a pesquisa
qualitativa, ndo buscam quantificar, mas, sim, compreender e explicar a dindmica das relacGes
sociais que, por sua vez, sdo depositarias de crencas, valores, atitudes e habitos. Trabalham
com a vivéncia, com a experiéncia e a compreensdo das estruturas e instituicdes como
resultados da acdo humana. Ou seja, a linguagem, as préaticas e as pessoas sdo inseparaveis.

De acordo com Cervo e Bervian (1983) a pesquisa é uma atividade voltada para a
solucdo de problemas, por meio do emprego de processos cientificos, ou seja, a pesquisa parte
de uma duvida ou problema e, com o uso de métodos cientificos, procura-se uma solugédo ou
uma resposta para as questoes investigadas.

A referida pesquisa tem como objeto de estudo as percepcbes dos estudantes cotistas
sobre o sistema de cotas. Baseado nessa premissa, 0s participantes da pesquisa consistem no
conjunto de vinte alunos cotistas do Instituto Federal — Campus Piracicaba, compreendendo
homens e mulheres, da turma do 1° ano do curso superior de Engenharia Mecanica, do
primeiro semestre do ano de 2015. Nessa perspectiva, estabeleceram-se algumas etapas para o
processo de coleta de dados:

Na primeira etapa os dados foram coletados na Coordenadoria de Registros Escolares
(secretaria), cujo objetivo consistiu em investigar se as 20 vagas reservadas para o sistema de
cotas do curso de engenharia mecénica do Instituto Federal — Campus Piracicaba do 1°
semestre/2015 seriam preenchidas, visto que ndo havendo procura, as vagas Sseriam
disponibilizadas para a ampla concorréncia.

Na segunda etapa os dados serdo coletados através da elaboracéo e aplicacdo de um
questionario, cujo objetivo é o de identificar o perfil do aluno cotista do curso em questéo, no
que se refere aos aspectos socioecondmico.

A terceira etapa sera realizada através de entrevista por meio de um roteiro
semiestruturado com os alunos cotistas do referido curso e turma, pretende-se desvelar as

percepcdes e o grau de satisfacdo do aluno cotista a respeito do sistema de cotas, bem como



identificar os limites e desafios para efetivar o acesso e manter sua permanéncia no curso.
Almeja-se, ainda, analisar a partir da percepc¢do dos alunos cotistas como foram recebidos e
aceitos no meio académico.

Paralelamente a cada etapa sera feita a analise dos dados com o intuito de responder

aos objetivos estabelecidos.

Consideracoes

A selecido de estudantes para se matricular nas vagas dos cursos de graduacao
oferecidos pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de So Paulo - IFSP é
realizada por meio do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu). A selecdo dos estudantes as vagas
disponibilizadas por meio do Sisu é efetuada exclusivamente com base nos resultados obtidos
pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), conforme estabelecido no
Edital N.° 1.055 DE 19 de dezembro de 2014 (BRASIL, 2014).

Mediante o cronograma da coleta de dados da pesquisa na primeira etapa concluida,
certificamos, através da Coordenadoria de Registro Escolares, que os dados coletados no
senso Sisu apontaram que, neste primeiro semestre do ano de 2015, no curso de engenharia
mecanica do IFSP — Campus Piracicaba foram efetuadas 1.579 (mil, quinhentos e setenta e
nove) inscri¢cdes para a primeira chamada regular, destes somente os 40 (quarenta) primeiros
candidatos por ordem de pontuacdo e por categoria foram convocados, sendo 20 (vinte)
candidatos para as vagas da ampla concorréncia e 20 (vinte) candidatos para as vagas de acdo
afirmativa.

Dos 20 (vinte) candidatos convocados para as vagas das cotas, constatamos através
da Coordenaria de Registros Escolares (secretaria) que somente 10 (dez) candidatos
efetivaram a matricula e da ampla concorréncia 4 (quatro) candidatos efetivaram sua
matricula no curso em questdo. Em razéo disto verificamos que na primeira chamada regular
houve mais candidatos cotistas do que ndo cotistas que efetivaram sua matricula.

A divisdo das modalidades de reserva das cotas conforme dispde a Portaria
Normativa N° 18/2012 (BRASIL, 2012b), entre os 10 (dez) candidatos cotistas que efetivaram
a matricula foi preenchida da seguinte maneira: 5 (cinco) foram da categoria para candidatos
que independente da renda, cursaram integralmente o ensino meédio em escola publica; 2
(dois) candidatos da categoria de renda familiar baixa que cursaram integralmente o ensino
médio em escolas publicas; 2 (dois) candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas e
com renda familiar baixa que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas; e 1

(um) candidato autodeclarado preto, pardo ou indigena que independentemente da renda,



cursou integralmente o ensino médio em escolas publicas. Portanto, percebemos que a
modalidade “somente egresso de escola publica” houve maior adesdo nas matriculas (cinco) e
a modalidade “egresso de escola publica e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas menor
adesdo (um).

Desde entdo estamos acompanhando a frequéncia destes dez estudantes cotistas e
verificamos que logo no inicio das aulas, cinco estudantes solicitaram o cancelamento da
matricula. Os motivos dos cancelamentos foram averiguados por contato telefénico com cada
estudante e constatamos que todos optaram por estudar em outras instituicdes de ensino
superior. Atualmente permanecem cinco estudantes cotistas do curso em questéo, sendo estes
estudantes o publico alvo da pesquisa.

No momento estamos na fase de andlise e interpretacdo dos dados da segunda etapa
da coleta de dados “questionario do perfil socioeconomico” em que houve a adesdo dos cinco
estudantes cotistas, ressaltamos ainda a necessidade de aprofundar os conceitos tedricos com
base na revisdo de literatura relevante. A metodologia ndo se reduz a técnica de coleta de
dados, mas também lida com o referencial tedrico para aproximacao aos sujeitos participantes
da pesquisa e para o processo de analise dos dados.

Se a sociedade almeja se construir de forma fraterna, mais justa e solidaria,
entendemos que podera atingir tais propositos a partir do acesso ao conhecimento por meio da
educacdo. Desta forma, consideramos que estamos vivenciando uma nova fase no
desenvolvimento das PAA no Brasil, de edificacdo destas politicas publicas. A presente
analise pretende contribuir com o debate referente a adocdo das politicas de acdes afirmativas

pelo Estado, sem a pretensdo de esgotar a discusséo do tema.
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