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RESUMO

Tema relevante dentro das relacGes juridicas e pedagdgicas ¢ o do Trabalho Infantil e a
Escola. A partir de uma visdo pos-positivista e do fendmeno da publicizagdo do privado, 0s
Direitos Humanos passaram a gozar de protecao legislativa, soberania de suas normas e um
olhar mais apurado do Direito. Os interesses entre particulares passaram a sofrer um reflexo
direto das normas constitucionais e internacionais, por constituirem parte integrante de um
todo social, possuidores de direitos difusos. A partir do pés-positivismo, e de um
ordenamento juridico hermeneuticamente sistematico e polissémico, sera analisada, pelo
método dedutivo, a relacdo entre o Trabalho Infantil e a Escola, pela anélise quantitativa dos
relatorios oficiais referentes ao tema. Em seguida, serdo dispostos, pelo método indutivo, os
mecanismos de combate ao Trabalho Infantil, implementados preventivamente, bem como
suas acdes repressivas, com um contraponto final entre os resultados desejados e o0s
alcancados.

Palavras-chave: Trabalho Infantil. Escola. Direitos Humanos.

INTRODUCAO

A problemdtica que envolve o trabalho infantil se da no tempo e no espaco, de
forma renitente em todo 0 mundo. No Brasil, criangas e adolescentes séo expostos ao trabalho
desde o trafico negreiro e a colonizacdo portuguesa. Logo, a tematica do trabalho infantil deve
ser analisada, primordialmente, pelo contexto da escraviddao no Brasil, e de seus reflexos
sociais, culturais, econémicos e politicos.

Isso ndo s6 porque se viveu apenas ¥ da histdria brasileira sem a mancha
escravista, mas também por que muitos ndo querem renunciar a uma pratica que
impossibilitou a maioria populacional a competicdo por empregos, a participacdo das politicas
do Estado e da sociedade e a influéncia no destino dos recursos publicos distribuidos como
beneficios sociais.

Compreende-se a exploracdo laboral de criancas e adolescentes como uma das
mais cruéis formas de violacdo aos Direitos Humanos, reflexo do periodo de escravidao,
juntamente com a segregacdo social, racial e as mais diversas formas de discriminacdo e a
pobreza nas classes economicamente inferiores. Estes individuos ficam isentos de formacao
escolar, desenvolvimento saudavel e exercicio de cidadania, gerando reflexos negativos
geragdo apos geracao, observados até nos dias atuais. Sim, o trabalho infantil existe, e mesmo
com contornos diferenciados da época da escraviddo, ainda € presente na vida das populacoes

carentes e dos excluidos socialmente.
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Tratar-se-4, inicialmente, pelo método dedutivo, a relacdo entre o Trabalho
Infantil e a Escola, pela anélise quantitativa dos relatérios oficiais referentes ao tema. Em
sequida, serdo dispostos, pelo método indutivo, os mecanismos de combate ao Trabalho
Infantil, implementados preventivamente, como 0s Programas Sociais e as Politicas Publicas,
bem como suas agdes repressivas, de cunho administrativo ou judicial.

Ao final, serdo contrapostos os resultados desejados pelas Politicas Publicas e
demais programas de combate ao Trabalho Infantil, e aqueles alcangados a partir da analise
dos relatérios publicados pelos 6rgdos de controle e erradicacdo do Trabalho Infantil no

Brasil.

1. TRABALHO INFANTIL E A ESCOLA: UMA ANALISE QUANTITATIVA

Estima-se que 168 milhdes de criancas realizam trabalho infantil no mundo, das
quais 120 milhdes tém idade entre 5 e 14 anos e cerca de 5 milhdes estdo em condicdes
analogas a de escravos, conforme o Relatério Mundial da Organizagdo Internacional do
Trabalho, divulgado em 12 de junho de 2015, dia mundial contra o Trabalho Infantil (Portal
da OIT, 2015).

Na década de 1990, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
iniciou a publicagdo da “Sintese de Indicadores Sociais”, que consiste num amplo conjunto de
indicadores sociais para o Brasil e Unidades da Federagdo, em um formato mais sumarizado
visando atender a demanda por informacdes rapidas, anuais e diversificadas para
acompanhamento sistematico das condic¢des de vida da populacéo brasileira (Portal do IBGE,
2015).

Nesse contexto, a pressdo pela oferta de estatisticas sociais ocorreu, por um lado,
por meio da sociedade civil, sejam em termos do proprio conhecimento das tendéncias e
problemas sociais enfrentados, seja no sentido de pressionar 0s governantes por respostas aos
problemas detectados, como também por parte dos proprios formuladores de Politicas
Publicas, interessados em adquirir o maior numero possivel de informac6es para elaboracéo e
avaliacdo de politicas e programas sociais (Portal do IBGE, 2015).

As &reas mais demandadas tém sido tanto as tradicionais, como: educacao,
habitacdo e saneamento, desenvolvimento social, mercado de trabalho e saide; como ainda
informacdes referentes as metodologias mais recentes de pesquisas sobre o uso do tempo e
avaliacdo subjetiva dos informantes sobre diversos aspectos sociais.

Atualmente, as principais fontes de informacgdo para construgdo dos indicadores

sociais em nivel nacional e estadual apresentados na Sintese do IBGE sé&o: primeiramente, a



Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) anual e seus respectivos suplementos
tematicos de periodicidade ndo regular; as bases de dados do IBGE referentes aos Censos
Demogréaficos de periodicidade decenal; a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF); a
Pesquisa de Informacg6es Basicas Municipais (MUNIC) anual e seus respectivos suplementos
de periodicidade ndo regular; a Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria (AMS) de
periodicidade ndo regular; a Pesquisa Nacional sobre Saude do Escolar (PeNSE), realizada
pela primeira vez em 2009; e as Estatisticas do Registro Civil (Portal do IBGE, 2015).

Somam-se, ainda, registros administrativos igualmente importantes para analise
da integralidade dos fenbmenos sociais, como as informagdes do Sistema de Informacoes
sobre Nascidos Vivos (SINASC) e do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do
Ministério da Saude, o Censo Escolar, do Ministério da Educacdo, entre outros (Portal do
IBGE, 2015).

O sistema de pesquisas domiciliares, implantado progressivamente no Brasil a
partir de 1967, com a cria¢do da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), tem
como finalidade a producdo de informacBes basicas para o estudo do desenvolvimento
socioeconémico do pais.

O trabalho acaba por afastar a crianga e, principalmente, o adolescente da escola.
A longa jornada de trabalho é um dos fatores que os leva a desistir dos estudos. Metade da
populagéo jovem entre 15 e 17 anos trabalha. Os filhos dos mais pobres trocam a escola pelo
trabalho; os considerados mais favorecidos, ou seja, aqueles que dentre os pobres ganham
mais de dois salarios minimos per capita, adiam a entrada no mercado de trabalho em prol da
escolaridade. Isso quer dizer que mesmo entre as camadas subalternas, a nogéo da importancia
da escolaridade para o futuro da crianca esta presente.

O numero de meninas trabalhadoras é menor que o de meninos. Este fato nédo
significa que elas trabalnem menos. A dedicacdo exclusiva aos afazeres domésticos, sem
escola, atinge muitas criancas em todas as regides do Brasil. Tem-se um enorme contingente
de criangas e adolescentes, principalmente meninas, que cuida da casa e dos irmédos para que
seus pais possam trabalhar. O trabalho dessas meninas é exaustivo e fundamental para a
manutencdo das familias, j& que representa a Unica opgdo de cuidado para com os filhos
pequenos.

Quando a mulher é chefe de familia, sem a presenca do companheiro, ndo ha
alternativa: ou os filhos trabalham para sustentar a mae e os irmdos menores, ou um dos

filhos, as vezes uma menina, com pouco mais de cinco anos, ocupa o papel da mae em casa. E



um tipo de atividade que exige dedicacdo integral, o que impede a ida a escola, devida a longa
auséncia da mae, presa a jornada de trabalho e as horas passadas no transporte coletivo.

A atividade principal das meninas trabalhadoras é o emprego domeéstico. Muitas
meninas ndo sdo contabilizadas, sdo as chamadas “crias da casa”. Sao as “filhas de cria¢ao”,
meninas retiradas de instituicdes ou de familias muito pobres para trabalharem em casas de
melhor situacdo, em troca de abrigo e as vezes, em pagamento infimo. Dependem da boa
vontade dos patrdes para ir a escola e estdo sujeitas as investidas sexuais dos filhos ou do
préprio patréo.

Vale lembrar que, tratar de temais sociais no Brasil, significa observar sempre a
questdo das desigualdades espaciais, de renda e de oportunidades, caracteristicas da sociedade
brasileira. Esta tem sido, portanto, a tonica da andlise destes dados, por meio de tabulagdes
que refletem as diferentes condi¢des de vida em funcdo do nivel de renda, sexo, idade e cor ou
raca dos individuos (Portal do IBGE, 2015).

Portanto, um dos pontos de partida para a analise quantitativa sdo os resultados
colhidos pela PNAD, que tem como finalidade a producdo de informacgdes basicas para o
estudo e mapeamento do desenvolvimento socioeconémico do pais. O ultimo relatério dos
“Aspectos Complementares de Educag¢do, Afazeres Domésticos e Trabalho Infantil”,
produzido pela PNAD foi divulgado em 2006, e, posteriormente, a tematica do trabalho
infantil foi retomada no relatorio “Sinteses de indicadores sociais: uma analise das condi¢des
de vida da populagdo brasileira”, publicado em 2010. Todos os dados, a seguir apresentados,
foram colhidos nos Portais do IBGE e do MPT, sites oficiais das institui¢fes, disponiveis na
internet.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), consiste em um sistema de pesquisa por amostra
de domicilios que, por ter propositos multiplos, investiga diversas caracteristicas
socioecondmicas, umas de carater permanente nas pesquisas, como as caracteristicas gerais da
populagédo, de educacdo, trabalho, rendimento e habitacdo, e outras com periodicidade
variavel, como as caracteristicas sobre migracao, fecundidade, nupcialidade, satde, nutricdo e
outros temas que s&o incluidos no sistema de acordo com as necessidades de informacgédo para
o0 Pais, pesquisa, esta, realizada em convénio com o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS (Portal do IBGE, 2015).

Em 2006, a PNAD investigou, como temas suplementares, acesso a transferéncia
de renda de programas sociais e trabalho infantil, além de aspectos complementares de

educacdo. A PNAD tem mostrado, nos Gltimos anos, os avancos ocorridos nos indicadores de



escolaridade no Brasil. Os resultados da pesquisa suplementar de 2006 permitiram
complementar aspectos regularmente investigados sobre educacdo e comparéd-los com 0s
dados de 2004, quando a pesquisa suplementar sobre este mesmo tema também foi realizada
(Portal do IBGE, 2015).

A pesquisa sobre trabalho infantil e aspectos complementares de educagéo
objetivou proporcionar um entendimento mais abrangente da situacdo socioeconémica das
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade, envolvendo os aspectos de trabalho, afazeres
domeésticos e de educagdo. A pesquisa sobre acesso a transferéncia de renda de programas
sociais visou a dar uma medida da abrangéncia alcancada e o perfil da populagéo atendida. Na
PNAD de 2006, foram pesquisadas 410.241 pessoas e 145.547 unidades domiciliares
distribuidas por todas as Unidades da Federacdo (Portal do IBGE, 2015).

Segundo os dados da pesquisa, havia no Brasil, em 2006, cerca de 59 milhdes de
criangas e adolescentes com até 17 anos de idade, dos quais, aproximadamente, 45 milhGes
frequentavam escola ou creche, ou seja, 75,8% do total de pessoas nesta faixa etéria,
apontando um percentual superior ao estimado em 2004, que foi de 73,8% (Portal do IBGE,
2015).

Os resultados apontaram diferencgas regionais marcantes na taxa de frequéncia a
escola ou creche das pessoas de 0 a 17 anos de idade. A regido Norte apresentou a menor
taxa, estimada em 69,5%, a regido Sudeste, a maior (78,5%). Apesar das diferencas regionais
na magnitude do indicador, a taxa aumentou em todas as grandes regides, com destaque para a
regido Centro-Oeste (elevacdo de 3,5 pontos percentuais). Considerando as Unidades
Federativas, 0 Rio de Janeiro foi o estado com a maior taxa de frequéncia a escola ou creche
(80,3%) e o Acre, a menor (65,1%).

Em 2006, cerca de 14 milhdes de criancas de 0 a 17 anos de idade, em todo o
Brasil, estavam fora da escola ou creche. Um contingente bastante elevado, contudo,
analisando a distribuicdo etaria destas criancas e adolescentes, foi observado que, deste total,
82,4% tinham de 0 a 6 anos de idade, 4,6% de 7 a 14 anos e 13,0% de 15 a 17 anos. Desse
modo, 0 grupo etario em que as criancas deveriam estar matriculadas no ensino fundamental
(ensino obrigatdrio) apresentou um percentual de ndo frequéncia a escola relativamente baixo
(4,6%) e inferior ao registrado em 2004 (5,1%).

Por grupos de idade, percebeu-se que a propor¢édo de criancas de 0 a 3 anos que
frequentava creche foi estimada em 15,5%. Este valor cresceu em relacdo a 2004, quando foi

estimado em 13,4%. O Sudeste foi a regido que apresentou o maior percentual de criangas



frequentando creche (19,2%). No outro extremo, a Regido Norte, registrou o menor
percentual para este indicador (8,0%).

Para as criancas em idade de cursar o pré-escolar, de 4 a 6 anos, pdde-se observar
0S maiores incrementos na taxa de escolarizagdo: 5,5 pontos percentuais de 2004 para 2006.
Para esta faixa etaria, o resultado da Regido Nordeste registrou a segunda maior taxa de
escolarizacdo (80,4%), ficando atrds somente da Regido Sudeste (80,9%). As Regides Sul
(66,4%) e Norte (64,2%) apresentaram as menores propor¢des de criancas frequentando
escola, nesta faixa etaria. Em 2004, a mais elevada taxa de escolarizacdo, para esta faixa
etaria, foi a da Regido Nordeste (75,7%).

Considerando as criancas e adolescentes de 7 a 14 anos, em idade de cursar o
ensino fundamental, a taxa de escolarizacdo ultrapassou 95,0% em todas as regifes. No
Brasil, em 2006, apenas 2,4% das pessoas nesta faixa etaria ndo estavam na escola, e em
termos regionais, as diferencas ndo sdo tdo marcantes. Por Unidade da Federacdo vale
destacar Santa Catarina (99,0%), Séo Paulo (98,8%) e Distrito Federal (98,7%) que
apresentaram as maiores taxas de escolarizacdo para as criancas e adolescentes de 7 a 14 anos
de idade. A menor taxa foi estimada para o Acre (94,0%).

No grupo de pessoas com idade para estar cursando o ensino médio (15 a 17
anos), as diferencas regionais voltam a ser marcantes. A Regido Norte apresentou, entre as
regides, o resultado mais alto nesta faixa: 20,9% destes jovens estavam fora da escola. E
importante salientar que, embora ainda sejam encontradas diferencas regionais fortes, em
todas houve evolucdo nos indicadores de frequéncia escolar em relacdo a 2004. A melhora
mais significativa na taxa de escolarizacao foi para as criancas com idade de 4 a 6 anos.

A partir dos dados da pesquisa ficou evidenciado que a frequéncia a escola ou
creche crescia com o aumento do rendimento mensal domiciliar per capita. Este
comportamento foi observado em todas as faixas de idade consideradas (0 a 3 anos, 4 a 6
anos, 7 a 14 anos e 15 a 17 anos). No Brasil, enquanto para as criangas e adolescentes de 0 a
17 anos de idade residentes em domicilios com rendimento mensal domiciliar per capita na
faixa de sem rendimento a menos de ¥ de salario minimo, a taxa de frequéncia a escola ou
creche foi de 69,3%, para aquelas moradoras em domicilios com rendimento per capita de 2
ou mais salarios minimos, a taxa atingiu 86,0%.

O mesmo comportamento foi observado em todas as Grandes Regides, contudo,
vale destacar que o Nordeste foi a regido que apresentou o menor percentual (28,8%) dessas

criangas e adolescentes ausentes da escola ou creche para a classe de rendimento mais baixa



analisada. Além disso, esta regido mostrou também a menor diferenca, em pontos percentuais,
entre as taxas das classes de rendimentos mais baixa e mais alta.

Outro aspecto importante foi que, para as criancas de 7 a 14 anos de idade,
moradoras em domicilios com rendimento per capita de 2 ou mais salarios minimos, 0 ensino
praticamente alcanca a universalizagdo (99,7%). A Regido Norte foi a que apresentou a menor
taxa de escolarizacéo (99,0%) e, a Centro-Oeste, a maior, a totalidade.

Outra forma de perceber a relacdo entre rendimento domiciliar e frequéncia a
escola ou creche foi através do rendimento medio mensal per capita dos domicilios. Este
rendimento para as criancas de 0 a 3 anos que néo frequentavam creche correspondia a 52,3%
daquelas que frequentavam. O percentual deste rendimento das pessoas que nédo frequentavam
escola em relacdo ao dos estudantes por grupos de idade foram as seguintes: 4 a 6 anos
(55,8%); 7 a 14 anos (47,9%) e 15 a 17 anos (55,1%).

Com o objetivo de captar informagfes sobre o contingente de criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos de idade que realizam afazeres domésticos, foram inseridas, na
PNAD 2006, duas perguntas sobre o tema. Uma, que investigava se 0 morador havia cuidado
dos afazeres domésticos na semana de referéncia e outra, que levantava quantas horas
normalmente o morador dedicava a esses afazeres. Compreendendo, como afazeres
domeésticos, aquelas tarefas realizadas dentro do proprio domicilio, tais como: arrumar a casa,
cozinhar, lavar ou passar roupas, cuidar de criangas, limpar quintal, etc.

Segundo os resultados, no Brasil, em setembro de 2006, do total de criancgas e
adolescentes de 5 a 17 anos de idade, estimou-se que 49,4% exerciam afazeres domésticos, o
que correspondeu ao contingente de 22,1 milhdes de pessoas. O exercicio de afazeres
domeésticos por criangas e adolescentes, em funcdo das tradicdes que cercam a formacdo da
familia brasileira, é destinado com maior frequéncia e intensidade as meninas, tendo em vista,
entre outros motivos, a perspectiva de que futuramente assumirdo a responsabilidade da sua
realizacéo e/ou do seu gerenciamento.

Um dos resultados da PNAD 2006 ilustra essa caracteristica inerente a um
contingente expressivo de familias: 46,0% dos cénjuges do sexo feminino com idade de 18 a
55 anos ou mais ndo trabalhavam. Além disso, os afazeres domésticos continuam sendo
responsabilidade das mulheres adultas, na condicdo de conjuge ou ndo, ainda que inseridas no
mercado de trabalho. Em 2006, o percentual de mulheres de 18 anos ou mais de idade que
exercia afazeres domésticos era de 92,0%. Entre os homens, pouco mais da metade, 52,4%,

realizavam estas tarefas. Fato é que, quando ndo eram elas que executavam diretamente estes



afazeres, estavam, pelo menos, a frente na administracdo e organizacdo das atividades
domesticas.

Na faixa etaria de 5 a 17 anos, foi estimada em pouco mais de um terco (36,5%), a
proporcdo das criancas e adolescentes do sexo masculino que cuidaram dos afazeres
domésticos na semana de referéncia. Para as criangas e adolescentes do sexo feminino da
mesma faixa de idade, este percentual foi de 62,6%. No confronto das cinco regides
brasileiras, os percentuais de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos que exerciam afazeres
domeésticos, apresentaram diferencas. O Norte (54,1%) e o Sul (54,5%) apresentaram 0s
maiores percentuais e o Sudeste (45,2%), 0 menor.

No Brasil, em 2006, segundo os dados da PNAD, 5,1 milhdes de criangas e
adolescentes, na faixa de 5 a 17 anos de idade, estavam trabalhando. Apesar deste numero
elevado, os dados, quando comparados com os de anos anteriores, apontam eficacia nas
politicas implementadas no Pais, com resultados para a redugdo do trabalho infantil. Este fato
se comprova no periodo mais recente, com a queda do nivel da ocupacdo que passou de
11,8% em 2004, para 11,5%, em 2006. Na Regido Nordeste, o nivel da ocupacéo das criancas
e adolescentes de 5 a 17 anos de idade (14,4%), em 2006, era superior aos observados nas
demais regides.

Em todas as regides, o nivel da ocupacdo das criancas e adolescentes do sexo
masculino era superior aquele do feminino em todas as faixas etarias definidas para a anélise.
A insercdo na atividade econdmica para a populacdo de 5 a 13 anos de idade, apesar de a
legislacdo brasileira, que proibe o trabalho sob qualquer forma para as criancas e adolescentes
com menos de 14 anos, nao apresentou alteragdo, pois o nivel da ocupacao em 2006, estimado
em 4,5%, ndo mudou ante 0 ano 2004.

Ao detalharem-se os dados, constatou-se que 237 mil criancas de 5 a 9 anos de
idade estavam trabalhando. Cumpre destacar que estas criangas ainda ndo tinham atingido a
idade para ingressar na 4a série do ensino fundamental e, todavia, j& trabalhavam. Este
contingente representava 1,4% da populacdo total de 5 a 9 anos de idade. De igual forma, os
dados desagregados permitiram constatar também que da populacdo de 10 a 13 anos de idade
8,2% ja estavam trabalhando. Segundo os dados da pesquisa, 0s adolescentes com 14 ou 15
anos de idade ocupados totalizavam 1,3 milhdo de pessoas, 0 que representava,
aproximadamente, 19,0% da populacgéo total com 14 ou 15 anos de idade. Salienta-se que, de
acordo com a legislagéo brasileira estas criancas e adolescentes poderiam trabalhar, desde que
estivessem inseridos em atividades relacionadas a qualificacdo profissional, na condicdo de

aprendizes.



Os 2,4 milhGes de adolescentes com 16 ou 17 anos de idade ocupados, também
aptos ao trabalho, segundo a legislacdo brasileira, desde que ndo estejam envolvidos em
atividades noturnas, perigosas e insalubres, representavam em 2006, aproximadamente 1/3 da
populacdo com 16 ou 17 anos de idade. O trabalho infantil tem reflexos na taxa de frequéncia
a escola. Na Regido Norte, as taxas de escolarizagdo eram as mais baixas e a Regido Sudeste
abrigava a maior diferenca entre as taxas das criancas e adolescentes, segundo a situagéo de
ocupacéo.

Em relacdo a escolaridade, a pesquisa estimou que o percentual de criancas e
adolescentes de 5 a 17 anos de idade ocupados sem instrucdo ou com menos de um ano de
estudo (28,0%) era superior ao dos ndo ocupados (15,7%). O percentual dos ocupados com 8
a 10 anos de estudo (10,0%) era inferior ao dos ndo ocupados (14,2%).

No Brasil, aproximadamente 60,0% das criancas e adolescentes ocupados, de 5 a
13 anos de idade desenvolviam, em 2006, atividades ndo remuneradas. Entre aqueles
trabalhadores com 14 ou 15 anos de idade esta proporcao era pouco mais de 40%. No grupo
dos que trabalhavam e tinham 16 ou 17 anos de idade, 0os ndo remunerados representavam
pouco mais de um quinto; entre aqueles ocupados com 18 anos ou mais de idade
representavam apenas 4,4%. A participacdo de trabalhadores na producdo para o proprio
CONsSuUMo Ou na construgdo para 0 proprio uso apresentou comportamento similar a do grupo
dos ndo remunerados, ainda que em patamares bem mais baixos.

Em 2010, a PNAD publicou um novo relatério que abordava a tematica do
trabalho infantil: Sinteses de Indicadores Sociais — Uma analise das condi¢cdes de vida da
populacdo brasileira. Consiste em informacBes sociodemogréaficas, organizadas
tematicamente, dando continuidade a producdo e sistematizacdo de relevantes estatisticas
sociais.

A principal fonte de informacao para a construcdo dos indicadores foi a PNAD de
2009, cuja cobertura abrange todo o territério nacional. Foram também utilizadas informacoes
de outras fontes do IBGE, como a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC
2009) e a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF 2008-2009). Alem dessas, foram
utilizadas informacgdes oriundas das bases de dados do Instituto Nacional de estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educacdo, e da Secretaria
de Politicas para as Mulheres, relativas ao ano de 2009 (Portal do IBGE, 2015).

Um dos eixos tematicos da andlise realizada em 2010 contemplou a

implementacdo de ag¢les, programas e politicas voltadas a protecdo infantil contra as diversas



formas de exploracéo, violéncia e abuso. Entre elas, destaca-se o combate ao trabalho infantil
e o trabalho precério dos jovens.

A PNAD 2009 revelou ter, no Brasil, 2 milhdes de criancas de 5 a 15 anos de
idade ocupadas no mercado de trabalho, das quais cerca de 44% concentradas na Regido
Nordeste e 24% na Regido Sudeste. Considerando apenas sua forma mais grave, foram
122.679 criancas de 5 a 9 anos concentradas em situacdo de trabalho infantil, quase metade
delas no Nordeste (Portal do IBGE, 2015).

A insercdo dos jovens no mercado de trabalho é um assunto presente na agenda
contemporanea de debates no mundo todo. Néo so pela 6tica da conciliacdo entre trabalho e
estudo, como também da qualidade do trabalho exercido. No Brasil, os jovens de 18 anos
deveriam, num plano ideal, ter o ensino médio concluido e, aos 24 anos, 0 curso superior
concluido. O que se observou pelos dados anteriores é que a frequéncia escolar desse grupo
etario ainda é baixa no pais, mesmo nos estratos superiores de renda.

Apenas 14,7% desses jovens declararam somente estudar e 15,6% conciliavam
trabalho e estudo. Cerca da metade (46,7%) declarou somente trabalhar. Note-se que 17,8%
informaram realizar afazeres domésticos. Na Regido Sul, e em particular em Santa Catarina,
as proporcdes de jovens que s6 trabalhavam foram de 52,5% e 57,9%, respectivamente. Para
0 grupo etario de 16 a 24 anos, 22,2% percebiam até %4 salario minimo no mercado de
trabalho, configurando insercdo em ocupagdes ndo formais. Na Regido Nordeste, essa
proporcdo dobra para 43,5%. Além disso, 26,5% desse grupo etario declarou trabalhar 45
horas ou mais semanais, jornada superior a maxima permitida em lei (Portal do IBGE, 2015).

No que se refere & estatistica do trabalho infantil em nosso pais, destacam-se 0s
dados regularmente apresentados pelo IBGE, por meio da PNAD e do Censo Demografico.
Assim, é que com base nos dados do Censo Demografico de 2010, é possivel afirmar que, no
Brasil, sdo 3,4 milhdes de criancas e adolescentes, na faixa de 10 a 17 anos em situacdo de
trabalho proibido. Entre 10 e 13 anos de idade, séo 710 mil criangas e adolescentes, em todo o
territdrio nacional.

E incontestavel que o labor precoce de criancas e adolescentes interfere direta e
drasticamente em todas as dimensdes do seu desenvolvimento, a saber (Portal do MPT,
2014):

a) afeta a salde e o desenvolvimento fisico-bioldgico, uma vez que os exple a
riscos de lesdes, deformidades fisicas e doengas, muitas vezes superiores as possibilidades de
defesa de seus corpos. Dados do Ministério da Salde, registrados por 190 Centros de

Referéncia de Saude do Trabalho (CERESTS) em todo o territdrio nacional, integrados ao



Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo, apontam que o nivel de acidentabilidade no
trabalho entre criancgas e adolescentes é duas vezes superior ao de adultos.

As 3.517 Unidades Sentinelas daquele Ministério registraram, entre 2006 e 2011,
5.553 casos de acidentes graves envolvendo criancas e adolescentes, dos quais 4.366 casos
ocorreram com meninos. No periodo monitorado, o pais registrou uma média de 2,99
acidentes graves envolvendo criangas e adolescentes por dia. A situacdo, porém, € ainda mais
grave, diante da realidade da subnotificacdo de acidentes de trabalho;

b) compromete o desenvolvimento emocional, na medida em que as criangas
submetidas ao trabalho precoce podem apresentar, ao longo de suas vidas, dificuldades para
estabelecer vinculos afetivos em razéo das condi¢es de exploracdo a que estiveram expostas
e dos maus-tratos que receberam de patrées e empregadores;

c) prejudica o desenvolvimento social, pois as criancas e adolescentes, antes
mesmo de atingir a idade adulta, veem-se obrigados a realizar trabalhos que requerem
maturidade, comportamento e convivéncia com o mundo adulto, sendo afastados do convivio
social com pessoas de sua idade.

O Relatério da Coordinfancia/MPT realizado em 2013 destaca, ainda, 0s
fundamentos para a protecdo trabalhista, afirmando-se, categoricamente, que a protecdo
juridica dispensada a crianca e ao adolescente, em relacdo a idade minima para o trabalho e as
condigdes para a sua realizacdo, justificam-se por cinco fundamentos de ordem diversa,
cabendo-se destacar (Portal do MPT, 2014):

a) Fisioldgica: em razdo dos comprometimentos irreversiveis a satde e dos riscos
mais acentuados dos acidentes de trabalho e outras doencas laborais, a vista da condicdo
peculiar de pessoas em desenvolvimento e, portanto, da maior vulnerabilidade fisica.

Dados do Ministério da Saude apontam que 5,3% das criancas e adolescentes que
estavam trabalhando durante a semana de referéncia de pesquisa realizada por aguela
instituicdo sofreram acidente de trabalho ou apresentaram doenca laboral. Esse dado causa
inquietacdo, pois entre os trabalhadores adultos com carteira assinada, a proporcdo de
acidentados no mesmo ano foi bastante inferior, 2% apenas (Portal da OIT, 2015).

De fato, as criangas estdo muito mais expostas aos riscos no trabalho do que os
adultos, uma vez que, em seu peculiar estagio de desenvolvimento, suas capacidades ainda
estdo em processo de formacdo, e a natureza e as condi¢cdes em que as atividades laborais
ocorrem sdo frequentemente insalubres e inadequadas do ponto de vista ergondmico (Portal
do MPT, 2014). Neste sentido, proporcionam ndo sO acidentes, mas também doengas

osteomusculares, ja que os instrumentos de trabalho ndo foram dimensionados para elas. Nao



€ a toa que entre as criancgas e adolescentes acidentados, o principal tipo de acidente foi corte
(em 50% dos casos), seguido por fratura ou entorse (14%) e dor muscular, cansaco, fadiga,
insdnia ou agitacdo (9,7%), entre outros (Portal da OIT, 2015).

b) Moral e psiquica: diante da gravidade de sujeitad-los a determinadas tarefas,
rotinas ou ambientes laborais cujas condi¢Oes e peculiaridades comprometem e prejudicam a
sua formagé&o e valores.

¢) Econbmica: considerando-se que a ocupacdo de postos de trabalho préprios dos
adultos, além de possibilitar o incremento da informalidade e da fraude, representa distorcéo e
dano social, aumentando a escala de desemprego. Além disso, o estudo elaborado pela OIT,
com base nos dados da PNAD, deixa claro que a incidéncia do trabalho infantil em geral
resulta em menor renda na idade adulta, tanto quanto mais prematura € a inser¢do no mercado
de trabalho (Portal da OIT, 2015).

d) Cultural: considerando que criancas e adolescentes sdo privadas da instrucéo,
da capacitagdo e da qualificacdo adequada para o0 ingresso no exigente mercado formal de
trabalho, mantendo-os no ciclo de exclusdo. Este quadro também poderia ser analisado sob a
perspectiva da implicacdo na frequéncia e abandono escolar registrado pelo Ministério da
Educacdo (MEC), em que as duas principais causas primarias de auséncia e evasao escolar
correspondem a fatores relacionados a saude e ao trabalho infantil.

e) Juridica: em face da sua inequivoca vulnerabilidade, diante da néo
compreensdo plena dos termos de um contrato, direitos e deveres, e da incapacidade para
valoracdo das condicdes que Ihes sdo postas ou exigidas.

Fome e aproveitamento escolar sdo incompativeis. A crianga que precisa trabalhar
para comer deixa a escola ou ndo consegue aprender. Colocar todas as criangas na escola é
uma meta que depende da melhoria das condicdes de vida da populacdo. Politicas sociais que
garantam uma renda minima a estas familias sdo necessarias para que a crianca va para a
escola e 14 permaneca.

A crianca que ndo estuda ndo tem alternativa: ela ird perpetuar a sua condicao de
miséria, tornando-se um adulto mal remunerado por falta de qualificacdo profissional. No
mundo da informacdo, a crianca sem escolarizagdo, tornada um individuo analfabeto ou
semianalfabeto, acaba por comprometer a sua existéncia e a dos seus, num circulo infernal,
sem fim. Ademais, o trabalho infantil também é posto como espécie de trabalho degradante, o
qual se desdobra em trabalho escravo ou em condi¢cdes analogas a de escravo, e o trabalho

PENoso.



2. MECANISMOS DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

O combate ao trabalho infantil tem sido um dos focos de politicas publicas nos
municipios brasileiros. Segundo as diretrizes constantes na Constituicdo Federal e na Lei
Organica da Assisténcia Social, 0s municipios sdo as instancias responsaveis pela
implementacdo de politicas socioassistenciais. Especificamente, no que se refere as politicas
publicas para criancas e adolescentes, do total de 5.565 municipios brasileiros, 4.910 (88,2%)
informaram implementar esse tipo de politica, segundo levantamento feito pela Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais - MUNIC 2009 (Portal do IBGE, 2015).

As politicas publicas sdo concebidas como um processo, composto por um
conjunto de atividades que visam atender as demandas e interesses da sociedade. Essas
atividades constituem-se de sistemas complexos de decisfes e a¢des, tomadas por parte da
autoridade legitima (ou instituicdes governamentais), de acordo com a lei. Entre essas
atividades estdo: preparacdo da decisdo politica, agenda setting, formulacao, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo. Neste passo, pode-se, entdo, citar a participagdo das leis formais
no processo de tutela aos direitos das criancas e adolescente.

Segundo Flavia Piovesan

As acles afirmativas constituem medidas especiais e temporarias que, buscando
remediar um passado discriminatdrio, objetivam acelerar o processo de igualdade,
com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos socialmente vulneraveis,
como as minorias étnicas e raciais, entre outros grupos.

Devem-se tratar politicamente os desiguais com a devida desigualdade social a fim
de construir o equilibrio entre as forgas vivas da sociedade. (PIOVESAN, 2005,
p.39)

Dentre os programas, acGes e medidas adotados, o combate ao trabalho infantil
aparece com maior frequéncia: 66,5% dos municipios brasileiros, com presenca ainda mais
significativa naqueles das Regides Norte (87,4%) e Nordeste (81,4%). Essa expressividade
pode estar associada a implementacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), desde outubro de 2001, e sua incorporacdo a estrutura de beneficios do Programa
Bolsa Familia. Tais programas acabam por estimular a oferta de servigcos socioassistenciais
pelos municipios. Um dado que chama atencdo € que na Regido Sudeste, mesmo com
expressivo contingente de criancas e adolescentes menores de 16 anos trabalhando (487.300),
nem metade dos municipios declararam ter agdes publicas para combater o trabalho infantil
(Portal do IBGE, 2015).

Diante de todos esses apontamentos, a empresa, no exercicio de sua Funcéo Social
e por forca de sua Responsabilidade Empresarial deve afastar qualquer forma de exploragéo

de mao de obra infantil de suas dependéncias ou de sua cadeia produtiva.



O Ministério Publico do Trabalho, munido de competéncia constitucional para tal
e, diante desta triste realidade, desenvolve alguns Programas Nacionais de carater preventivo
ao combate do trabalho infantil. So eles: Aprendizagem Profissional, Politicas Publicas e
MPT na Escola. As acdes sdo desenvolvidas em etapas preparatdrias e executorias, em
Estados ou regides de cada jurisdicdo territorial do MPT. Sdo atribui¢des da Coordinfancia,
Orgdos gestor destes programas, que possui legitimidade para tal matéria.

Assim como as acOes de natureza preventiva, o MPT também possui acbes
repressivas ao Trabalho Infantil, entre elas: Dendncias e Apreciacdes prévias, Forcas tarefas,
Termos de Compromisso de Ajustamento de Condutas e Ac¢bes Civis Publicas. Todas essas
atividades séo desenvolvidas a partir de portarias ministeriais e ao final de cada agéo é gerado
um relatério das atividades propostas e executadas, bem como a compilacdo de dados no
Relatério Anual da Coordenadoria. Contudo, percebe-se ainda muito timida tal atuacdo do
MPT, pois seus programas de natureza preventiva atingem um ndmero muito pequeno de
instituicOes, e ainda em regides pouco visadas pela exploracdo do trabalho infantil.

Quanto as medidas judiciais propostas pelo MPT, de igual forma, representam um
quantitativo infimo em relacdo aos casos de denlncia e percepcdo de trabalho infantil no
Brasil. Sabe-se que o MPT possui legitimidade para salvaguardar os direitos sociais, bem
como os difusos, e os Direitos Humanos, com autorizagdo constitucional para ingressar com
toda e qualquer medida necesséria para tal defesa.

Ocorre que as acbes movidas pelo MPT sdo pouquissimas, e muitas ndo
prosperam, pois, no seu percurso, firmam-se Termos de Compromisso de Ajustamento de
Conduta que, na maioria dos seus casos, ndo sao cumpridos, pois as multas aplicadas em caso
de descumprimento sdo de valores irrisorios.

Portanto, economicamente é mais vidvel o trabalho infantil, que representa uma
méo de obra barata, que ndo caracteriza um vinculo empregaticio e, que, por isso, ndo implica
em verbas trabalhistas e nem recolhimento de impostos, e, no final das contas, se a pessoa ou
empresa exploradora for autuada, denunciada ou acionada judicialmente, além de burocrético
e Moroso 0 processo judicial, que se arrastara por anos, este ainda aplicara multas que néo
representardo qualquer ameaca para a economia do infrator pessoa fisica ou juridica.

Vé-se que, o trabalho infantil, assim como o trabalho escravo, tem como
caracteristica, ser desenvolvido, em sua maioria, por pessoas negras e de baixa renda, o que
desdobra um perfil aproximado desta categoria de trabalhadores. Logo, deparam-se algumas

consequéncias a insercao da crianca na relacdo de trabalho, a serem:



A crianca que trabalha, dificilmente consegue conciliar o trabalho com o estudo,
ou seja, a crianca que trabalha, ndo frequenta a escola ou, quando frequenta, ndo rende bons
resultados, pois, na maioria dos casos, ela estuda no turno noturno e, devido a grande carga de
trabalho, ela chega cansada e mal alimentada a escola, incorrendo em prejuizo na funcgéo
cognitiva educacional, no rendimento escolar. Logo o trabalho infantil gera um prejuizo
educacional a crianca.

A crianca que trabalha, dificilmente consegue ter um momento de lazer, de
convivéncia com outras criangas, ndo frequenta parques, atividades culturais, 0 que acarreta
em seu desconhecimento cultural individual e da realidade local em que habita com sua
familia. Logo, o trabalho infantil gera um prejuizo cultural a crianca.

A crianc¢a que trabalha, assim o faz porque recebe uma pressao familiar para tal,
pois, com o trabalho, ajuda na renda familiar, ajuda nas despesas de casa, na alimentacdo dos
irmdos mais novos, na sua prépria alimentacdo. Ciente desta condicdo, a criangca se vé
obrigada a levantar qualquer quantia de dinheiro e entrega-la aos pais ou responsaveis. Logo,
o trabalho infantil gera um prejuizo psicolégico a crianca.

A crianca que trabalha, assim o faz em condi¢des perigosas e/ou insalubres, a
mercé de acidentes de trabalho, pois desenvolve atividades perigosas e até proibidas, como as
de cunho sexual, além daquelas que possuem extensas jornadas de trabalho, requerendo um
maior esforco fisico da crianca, sem os devidos equipamentos de protecdo individual,
comprometendo seu pleno desenvolvimento corporal. Logo, o trabalho infantil gera um
prejuizo fisico a crianca.

A crianca que trabalha, por se tratar de uma mao de obra barata para o0 empresario,
e por ser a crianca desqualifica curricularmente, recebe menos que um trabalhador formal
adulto na mesma categoria. Ou seja, a crianca desenvolve a mesma tarefa, numa mesma
jornada de trabalho, mas com rendimentos inferiores aos de um adulto na mesma colocacao.
Logo, o trabalho infantil gera um prejuizo financeiro a crianga.

E, por fim, a crianca que trabalha, por ndo estudar, ndo se qualificar, ndo se
profissionalizar, quando se torna um adulto ndo consegue concorrer no mercado de trabalho,
com outros adultos que estudaram e se qualificaram. O adulto que foi uma crianga que
trabalhou, continua distante das melhores oportunidades de trabalho, o que acarreta em sua
colocacdo em subempregos, com baixos rendimentos e sem oportunidade de carreira. Ou seja,

o trabalho infantil gera um prejuizo mercadoldgico/profissional para a crianca.



CONCLUSAO

A partir dos relatérios gerados pelas agdes da Coordinfancia, premidos de dados
demogréaficos informados pelo IBGE e suas agdes especificas como a PNAD, é possivel
verificar os focos de atuacdo do trabalho infantil. Verifica-se que o Trabalho Infantil,
infelizmente, € uma realidade nacional. Ou seja, em todas as regides do pais vislumbram-se
casos de trabalho infantil e exploracdo contra criancas e adolescentes. Contudo, é na regido
Nordeste que se concentra a maioria dos casos.

Além deste resultado de natureza geogréafica, também se concluiu que a maioria
das criangas submetidas ao trabalho infantil é negra (resultado de natureza étnica) e de baixa
renda (resultado de natureza econémica). O que corrobora para outros problemas sociais,
como o racismo e demais formas de discriminacéo.

Verifica-se, com esta pesquisa, que a crian¢a que trabalha se torna um adulto sem
informacdo, sem qualidade e nem expectativa de vida, e que por ser rejeitado pelo mercado de
trabalho, se torna um marginal social. Ou seja, um adulto analfabeto, desempregado, de salde
fragilizada e sem qualquer perspectiva.

Desta forma, o Trabalho Infantil €, na verdade, apenas a porta de entrada para
problemas sociais muito mais graves, que duram no tempo, e que possuem o condéo de
afastar qualquer esperanga de uma vida digna, saudavel, economicamente sustentavel e
socialmente aceitavel para estas pessoas.

Esta é a realidade de muitas criancas brasileiras que vivem distantes do alcance
das Politicas Publicas de natureza social. Mas que possuem direta relagdo com os indices de
criminalidade, analfabetismo, mortalidade, dependéncia quimica e exploracdo sexual no

Brasil. E ha quem acredite que ao filho do pobre a melhor saida é o trabalho.
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