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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo realizar uma analise sobre a modalidade de Educacéo a
Distancia como forma de contribuicdo para a efetivacdo do direito a educacdo do
publico idoso. O envelhecimento populacional no Brasil € uma realidade que precisa ser
discutida entre os diversos setores sociais para que exista a conscientizagdo da
sociedade em relacdo aos direitos fundamentais dos idosos. Apresenta-se uma
abordagem da legislacdo que tutela o direito & educagdo dos idosos. S&o abordadas as
caracteristicas da educacdo com mediacdo da Educacdo a Distancia para o publico
idoso. Para a realizacdo do presente trabalho desenvolve-se uma pesquisa bibliogréfica

Direitos Humanos e Formacdo de Professores:
tensdes, desafios e propostas


mailto:anam.carvalhocastro@gmail.com

III CONISE L/ = ® /°Seminario
Il Congresso Internacional a
0 oo Vae s Pasin. Salesiano de Educagdo e PIBID

documental analisando a literatura especializada, enriquecida pelo acompanhamento da
tramitacdo no Congresso Nacional de projetos de leis sobre o assunto e leis do
ordenamento juridico patrio. Constata-se o crescente e rapido envelhecimento da
populagéo brasileira, com o expressivo aumento da expectativa de vida e diminuicdo da
taxa de fecundidade. Apos, verifica-se que o nivel de escolaridade entre os idosos ainda
é baixo, principalmente, em relacdo aos outros grupos etarios. Conclui-se que a
educacdo a distancia pode garantir ao idoso, desde que respeitadas as condi¢des fisicas,
intelectuais e psiquicas, o acesso ao direito a educacdo de forma universal e
democratica, contribuindo para o envelhecimento ativo, para a melhoria da qualidade de
vida e para o exercicio da cidadania de forma plena e efetiva. A discussdo da questéo da
educacdo a distancia do idoso é complexa e 0 seu debate atravessa aspectos biologicos,
econdmicos, sociais, culturais, politicos. Partindo da mudanca demografica brasileira
em virtude da longevidade, delinear-se-d0 os desafios e perspectivas do tema da
Educacdo a Distancia para os idosos brasileiros.

Palavras-chave: Direito do Idoso Brasileiro. Direito a Educacdo do ldoso. Educagdo a
Distancia.

ABSTRACT

This work aims to make an analysis on the Distance Education modality as a
contribution to the effectiveness of the right to education of the elderly public.
Population aging in Brazil is a reality that needs to be discussed among the various
social sectors in order to raise society's awareness of the fundamental rights of the
elderly. It is presented an approach to legislation that protects the right to education of
the elderly. The characteristics of education with mediation of Distance Education for
the elderly public are addressed. For the realization of this study a documental
bibliographic research is developed, analyzing the specialized literature, enriched by
monitoring the processing of the draft laws in National Congress on this subject and
laws of the Brazilian legal system. We can see the growing and rapid aging of the
Brazilian population, with an expressive increase in life expectancy and a decrease in
the fertility rate. After, it is verified that the level of schooling among the elderly is still
low, mainly, in relation to the other age groups. It is concluded that distance education
can guarantee the elderly, as long as physical, intellectual and psychological conditions
are respected, access to the right to education in a universal and democratic way,
contributing to active aging, improving the quality of life and for the exercise of
citizenship fully and effectively. The discussion of the issue of distance education of the
elderly is complex and its debate runs through biological, economic, social, cultural,
political aspects. Starting from the Brazilian demographic change because to longevity,
they will be delineated the challenges and perspectives of the theme of Distance
Education for the Brazilian elderly.

Keywords: Brazilian Elderly Law. Right to the Elderly Education. Distance Education.
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INTRODUCAO

O crescimento da populacdo idosa é uma conquista, especialmente, para um pais
em desenvolvimento como o Brasil. O envelhecimento populacional precisa estar
acompanhado da criacdo de leis e politicas publicas que possam atender as necessidades
do segmento populacional idoso.

A mudanca no panorama demografico brasileiro pode ser associada aos seguintes
fatores: aumento da expectativa de vida, melhoria das condi¢fes de salde e avangos
tecnoldgicos. As melhores condicGes de saude fisica e mental proporcionam um
envelhecimento ativo.

O envelhecimento ativo estd diretamente relacionado a participagéo e integracao
do idoso em sociedade.

A integracdo e a participacdo através da educacdo € um caminho para que o
idoso permaneca ativo, tenha qualidade de vida e possa exercer sua cidadania de forma
plena.

O estudo proposto justifica-se, pois, a melhoria do nivel de instru¢do do publico
idoso é de suma importancia para o desenvolvimento efetivo de uma sociedade. Cumpre
destacar que o idoso tem resguardado pelo ordenamento juridico patrio tutela especial
que garante o direito a educacdo, em conformidade com o Estatuto do ldoso e
Constituicao Federal.

E essencial estudar o direito a educacdo para o plblico idoso. Consagrado na
Constituicdo Federal de 1988 o direito a educacdo é direito fundamental e esta
intrinsecamente relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana e a cidadania.

Objetiva-se no presente artigo analisar a modalidade de Educacdo a Distancia
como forma de contribuicdo para a efetivacdo do direito a educagéo do idoso, através de
uma pesquisa bibliografica e documental. Foram utilizados documentos publicos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, livros, artigos, dissertacdes de mestrado e

teses de doutorado, revistas e artigos de jornais sobre a tematica do idoso.

1. ldoso e o envelhecimento populacional no Brasil
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Conforme o Estatuto do Idoso, Lei n. 10.741 de 1° de outubro de 2003, em seu
artigo 1°, idoso é considerado toda a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos (BRASIL, 2003).

De acordo com a Politica Nacional do Idoso (PNI), Lei n. 8.842, de 04 de janeiro
de 1994, em seu artigo 2° é considerado idoso a pessoa maior de 60 anos de idade.

O conceito de idoso estabelecido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
esta relacionado ao nivel socioecondmico do pais. E considerado idoso aquele que tem
60 ou mais anos de idade nos paises em desenvolvimento e nos paises desenvolvidos a
pessoa € considerada idosa aos 65 anos ou mais (BRASIL, 2010a, p. 19).

O conceito de dignidade da pessoa humana previsto no artigo 1° da Constituigéo
Federal e os principios fundamentais do Estado Democrético de Direito estdo
profundamente interligados ao processo de envelhecimento ativo pautado na qualidade
de vida, integracdo, bem-estar fisico, mental e social do idoso.

Envelhecimento ativo é o processo de otimizacdo das oportunidades de saude,
participagdo e seguranga, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida a medida que
os individuos envelhecem e € aplicado aos individuos e grupos populacionais. O
envelhecimento ativo tem como objetivo aumentar a expectativa de uma vida saudavel e
a qualidade de vida. Dessa forma, possibilita que o idoso desenvolva a percepgédo do
proprio potencial para o bem-estar fisico, social e mental e também permite a
participacdo continua e ativa em sociedade respeitando suas capacidades e necessidades,
proporcionando protecédo e seguranca (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2005).

Nesse sentido:

Ser um idoso ativo envolve participar da comunidade, do mercado de
trabalho, de atividades voluntérias, de manifestacdes culturais, civis,
religiosas, enfim, exercer uma participagdo nos diversos setores da
sociedade, sendo respeitada sua capacidade funcional e suas
necessidades. Em todas as etapas da vida humana existe a constante
transformacdo. Na velhice ha uma substituicdo dos papéis sociais,
busca-se uma nova identidade. (CAPUCHO, 2016).

O processo de envelhecimento € multidimensional e tem véarias conceituaces
abrangendo os aspectos cronoldgicos, psicoldgicos, sociais e biologicos, sendo o
conceito de idade multidimensional (IRIGARAY, SCHNEIDER, 2008). Abrange ainda
0s aspectos culturais (BEAUVOIR, 1990, p. 20), ambientais, entre outros. Estes

aspectos se inter-relacionam e se completam.
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Conforme Sousa (2016, p. 9) “o envelhecimento ¢ um fendmeno complexo,
multidimensional e heterogéneo que envolve responsabilidades individual, coletiva, da
familia e do Estado”. A participagdo ativa e plena do idoso deve ser promovida por toda
sociedade.

A garantia de um envelhecimento digno é fundamental, pois envelhecer com
dignidade é uma responsabilidade coletiva, pois ndo basta a criacdo de politicas
publicas, € preciso assegurar 0 acesso a essas politicas (LOBATO, 2004, p. 13).

Imprescindivel se torna dizer que as politicas publicas visam garantir que o idoso
possa desempenhar seus direitos fundamentais, protegendo, sobretudo, aqueles que
estdo em uma situagéo de vulnerabilidade socioeconémica.

O idoso deve exercer um papel social transformador e sua experiéncia e
sabedoria devem ser valorizada pelas demais geracoes.

A populacdo brasileira esta passando por uma modificacdo demografica e houve
um crescimento significativo do nimero de idosos nos ultimos anos. Faz-se urgente a

criacdo de politicas publicas que atendam este segmento populacional. Nesse sentido:

O aumento répido da populacdo idosa, cuja longevidade dos
individuos atua como fator derivado de novas técnicas medicinais e
pela baixa fecundidade e baixa mortalidade, demonstra a real
necessidade por parte do legislador para a elaboragdo de leis que
atendam a realidade brasileira reivindicada pela nossa sociedade.
(SOUSA, 2011, p. 8).

O desenvolvimento tecnolégico, mormente, na area da salde proporcionou ao
publico idoso uma vida longeva e com qualidade. A melhoria das necessidades basicas
como salde, educacdo, nutricdo, seguranca, pratica de habitos saudaveis como esporte,
saneamento basico, assisténcia social contribuiram para o envelhecimento da populacéo.
Conforme Sousa (2016, p. 90) o Estado através do comprometimento politico na
promoc¢do do bem-estar do publico idoso introduziu medidas que tiveram um papel
importante no crescimento da populacdo idosa brasileira, como, por exemplo, reajuste
salarial, melhoria nas condicdes de habitacao, politicas educacionais elevando o nivel de
escolaridade, campanhas visando a prevencédo de doencas.

O envelhecimento populacional caracteriza-se pelo aumento da participacéo
percentual dos idosos na populacdo e a consequente diminuicdo dos outros grupos

etarios.
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De acordo com a Projecao da Populagédo por Sexo e Idade realizada pelo IBGE
em 2013, a proporcdo da populacdo idosa em 2030 seria de 18,6% e, em 2060, de
33,7%. Depreende-se que a cada trés pessoas na populacdo uma tera ao menos 60 anos
de idade (IBGE, 2015b).

Outro fator de suma importancia que vem acarretando a mudanca demogréfica
da sociedade brasileira é a reducdo gradativa da taxa de natalidade.

Houve uma queda vertiginosa das taxas de fecundidade! a partir dos anos 80 até
0s anos 2000 no pais. O indice era de 4,12 filhos por mulher e diminuiu para 2,39 filhos,
em média. ProjecGes apontam que a taxa de fecundidade no Brasil deve chegar a 1,5
filhos por mulher a partir do ano de 2034, porém este nimero deve se manter estavel até
2060 (EXAME, 2016).

No ano de 2004 a taxa de fecundidade total no pais era de 2,14 filhos por mulher.
Em 2014 houve uma reducdo expressiva para 1,74 filho por mulher, representando uma
diminuig&o de 18,6% (IBGE, 2015b).

A taxa de fecundidade esté abaixo do considerado ideal para a reposi¢ao natural
da populacdo que é de 2,1 filhos por mulher. Percebe-se uma variacdo da taxa de
fecundidade de acordo com as regides brasileiras. No ano de 2014 apenas os Estados do
Acre (2,52), Amapa (2,34), Amazonas (2,32), Roraima (2,27), Maranhdo (2,22) e Para
(2,15) apresentaram a taxa de fecundidade acima do nivel de reposicdo populacional.
Porém, Santa Catarina e Distrito Federal (1,57 filho por mulher), Rio Grande do Sul
(1,58) e Rio de Janeiro (1,60) apresentaram a taxa de fecundidade abaixo do nivel de
reposi¢do populacional (IBGE, 2015b).

No ano de 2015 a taxa de fecundidade era de 1,72 conforme Projecdo da
Populacao do Brasil de 2013 do IBGE (IBGE, 2017).

A esperanca de vida ao nascer para o brasileiro no ano 2000 era de 69,8 anos de
vida (IBGE, 2014). Em 2014, houve um aumento significativo da estimativa da
expectativa de vida ao nascer que passou para 75,1 anos de vida, sendo que para as
mulheres foi de 78,8 anos e para os homens de 71,6 anos (IBGE, 2015b). Observa-se 0
fendomeno da feminizag¢do da velhice. Para Sousa (2016, p. 78) “as mulheres vivem mais

que os homens, ndo apenas pelas diferencas genéticas, mas também hormonais e até

L A fecundidade é uma das componentes da dindmica demografica, e é principalmente pelo seu
comportamento que a estrutura etaria da populacdo € definida. Um indicador de fecundidade bastante
utilizado é a taxa de fecundidade total (TFT) que mede o nimero médio de filhos nascidos vivos que uma
mulher teria ao fim do seu periodo reprodutivo (definido como sendo de 15 a 49 anos de idade) (BRASIL,
2015b).
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explicacbes sociais podem estar implicitas na feminilidade do envelhecimento”. Os
riscos de saude enfrentados por homens e mulheres, muitas vezes, sdo diferentes e
dependem do fator da idade.

Conforme dados do IBGE (2015a) o total da populacao brasileira no ano de 2014
era de 203.191.000. Os homens totalizavam 98.419.000 e as mulheres 104.772.000. O
grupo formado por pessoas de 60 a 64 anos perfazia 9.012.000, sendo 4.168.000
homens e 4.844.000 mulheres. O grupo de 65 a 69 anos era constituido de 6.573.000,
sendo 2.989.000 homens e 3.583.000 mulheres. J& o grupo de 70 anos ou mais era
composto por 12.297.000, sendo 5.183.000 homens e 7.115.000 mulheres. A populagédo
urbana idosa totalizava 23.565.000 e a populacdo rural idosa perfazia o nimero de
4.318.000 habitantes. Percebe-se uma diferenca grande entre o nimero de mulheres e
homens idosos, sendo as mulheres mais numerosas em todos 0s grupos.

No ano de 2014, o Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul apresentaram as maiores
proporcoes de idosos, onde cerca de 1 em cada 6 pessoas tinha 60 anos ou mais de idade
(IBGE, 2015b).

Se as projecdes apresentadas pelo IBGE se confirmarem o Brasil serd um pais de
idosos em um futuro ndo tdo distante. E fundamental que haja a conscientizacdo da
sociedade como um todo sobre a mudanca demografica da populacdo brasileira.
Imprescindivel se torna dizer que a legislagdo protetiva dos direitos dos idosos deve ser
cumprida.

Em virtude do répido envelhecimento da populacdo brasileira é importante criar
leis especificas e politicas publicas que atendam ao publico idoso e suas especificidades.
Para Sousa (2016, p. 9) “é preciso pensar o idoso ndo como objeto do direito, de
direcionamento passivo, mas como sujeito de direito, como parte ativa na construcao e
exercicio de seus direitos”.

No presente artigo sera tratada a questdo da educacgéo para idosos como forma de
contribuicdo para que o idoso participe ativamente da sociedade.

A educacdo tem um papel fundamental na dindmica social e também contribui
para combater qualquer forma de exclusdo do publico idoso. A educagdo como um
processo de socializacdo permanente, por meio da participagdo em atividades
comunitarias e na coeducagdo com outras geracdes, seria uma solugdo para o individuo
que estd envelhecendo, pois através da educacdo ndo haveria o processo de

esvaziamento do valor social e humano da pessoa (MARINHO, 2007).
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No préximo topico sera abordada a legislacdo que tutela os direitos dos idosos,

enfatizando o aspecto educacional.

2. Legislacdo que tutela o direito a educacéo dos idosos

O Estatuto do ldoso, Lei n. 10.741 de 2003, tem como objetivo principal a
protecdo plena do idoso, regulando os direitos garantidos & pessoa idosa, com idade
igual ou superior a 60 anos, segundo o artigo 1°.

De acordo com o artigo 2° do Estatuto do ldoso busca-se a aplicacédo dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, promovendo a preservacdo das capacidades
fisicas, mentais, sociais, intelectuais, morais e espirituais dos idosos, garantindo sua
liberdade, dignidade e qualidade de vida?.

O Estatuto do Idoso preocupa-se com as necessidades especificas do publico
idoso, garantindo o direito a vida, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, ao lazer, a
cidadania, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, a dignidade, a cultura, a
moradia digna, ao transporte e ao respeito.

O Estatuto prima pelo envelhecimento ativo, no qual o idoso possa exercer sua
autonomia e participar ativamente da sociedade.

Ressalte-se que Estatuto do Idoso significa um avanco para o ordenamento
juridico brasileiro, abordando os principios ja consagrados pela Constituicdo Federal.

O Estatuto do Idoso esta em consonancia com a Carta Magna que traz os direitos
sociais de todo individuo em seu artigo 6° e prevé que séo direitos sociais: a educacao, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (BRASIL, 1988).

Pautado no principio da solidariedade, é dever da familia, da sociedade e do
Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, seu bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, conforme o
artigo 230 da Constituigéo Federal.

No presente artigo serd tratada a questdo do direito social do idoso & educacdo. A

educacéo sob o aspecto juridico deve ser entendida como um direito superior e essencial

2 Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacao de sua sadde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade (BRASIL, 2003).
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a convivéncia, pois trata-se de um direito veneravel de todo ser humano, por ser causa e
condicdo do desenvolvimento pleno das capacidades fisica, intelectual e moral do ser
humano. Dessa forma, hd a obrigacdo de a educacdo ser respeitada por todos na
sociedade, ja que € nessa obrigacdo que habita o préprio fundamento juridico e moral da
Educagéo (JIMENEZ SERRANO, 2015, p. 14).

Para Alvim (2015, p. 183) a educagdo é um dos mais eficazes e fundamentais

instrumentos para a construgédo da dignidade. Nesse sentido:

Porgue o reconhecimento da dignidade da pessoa humana é operagéo
gue necessita uma consciéncia viva e plena, sintonizada com o
ambiente vital e com a sociedade. E a maneira mais segura de garantir
essa consciéncia € o investimento, pessoal e social, na educacéo.
(ALVIM, 2015, p. 183).

O direito a educagdo do publico idoso ndo é uma preocupacao recente. No ano de
1982, em Viena, a Assembleia Geral convocou a primeira Assembleia Mundial na qual
foi produzido o Plano de Ac¢do Internacional de Viena sobre o Envelhecimento com 62
pontos que abordaram questdes como educacdo, familia, salde, trabalho, habitacéo,
entre outras. Foram elaboradas politicas especiais para o publico idoso que contribuem
para o desenvolvimento integral das pessoas idosas.

No que tange ao objeto do presente estudo, o artigo 12 da Declaracdo Politica
afirma que os idosos devem ter a oportunidade de continuar a ter acesso a educacdo e
aos programas de capacitacao ao longo de suas vidas:

Artigo 12 - As expectativas dos idosos e as necessidades econdmicas da
sociedade exigem que possam participar na vida econdmica, politica, social e
cultural de suas sociedades. Os idosos devem ter a oportunidade de trabalhar
até quando queiram e de serem capazes de assim o fazer, no desempenho de
trabalhos satisfatérios e produtivos e de continuar a ter acesso a educacao e
aos programas de capacitacdo (grifo nosso). A habilitacdo de idosos e a
promocéo de sua plena participagdo sdo elementos imprescindiveis para um
envelhecimento ativo. E preciso oferecer sistemas adequados e sustentaveis
de apoio social a pessoas idosas. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2003).

No tema 4 “Acesso ao conhecimento, a educagdo e a capacitagao”, ponto 35, da
Declaracgéo Politica e o Plano de Acéo Internacional sobre o Envelhecimento afirma que
uma sociedade baseada no conhecimento requer a adogdo de politicas para garantir o
acesso a educagio e a capacitacdo durante toda a vida (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2003).
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O ponto 38 da Declaragdo Politica aborda a questdo da necessidade de
atualizacio das pessoas idosas no tocante as mudancas tecnoldgicas. E essencial adotar
medidas para permitir o acesso, a participagdo e a adaptacdo de idosos as mudangas

tecnoldgicas. Nesse sentido:

38. As mudancas tecnoldgicas podem contribuir para a alienacdo de
pessoas idosas, carentes de educacdo ou capacitacdo: maior acesso a
educacdo na juventude beneficiara as pessoas a medida que vao
envelhecendo, inclusive para enfrentar as mudancas tecnoldgicas. Nao
obstante apesar disso, 0s niveis de analfabetismo continuam sendo
elevados em muitas regides do mundo. A tecnologia pode ser utilizada
para unir as pessoas e contribuir, dessa forma, para a reducdo da
marginalizacdo, da soliddo e da separagcdo entre as idades. Por
conseguinte, dever-se-iam adotar medidas para permitir o acesso, a
participacdo e a adaptacdo de idosos as mudancas tecnoldgicas.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2003).

O direito a educacdo é previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal como um
direito social, sendo uma garantia constitucional e estd previsto em diversas leis do
ordenamento juridico patrio.

O principio da dignidade da pessoa humana previsto no artigo 1° da Carta Magna
e o direito & educacdo viabilizam o desenvolvimento de cidaddos livres e iguais.

Consoante artigo 205 da Lei Maior a educacdo é direito de todos e dever do
Estado e da familia. Sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.

Os principios constitucionais do ensino sdo: igualdade de condicBes para o
acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepg¢les pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais, gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei,
conforme proclama o artigo 206 da Constituigéo Federal.

Os objetivos que regem a educagao estdo previstos no artigo 214 da Constituigéo
Federal de 1988. Determina que a lei estabelecerd o plano nacional de educagéo, de
duracéo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo em regime
de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacgdo para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e

modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
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federativas que conduzam a: erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do
atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formacgdo para o trabalho;
promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais e estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do produto interno bruto
(BRASIL, 1988).

O artigo 208, inciso I, da Carta Magna reza que o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia de educacdo basica obrigatoria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade apropriada.

A Lei n. 8.842, de 04 de janeiro de 1994 dispGe sobre a Politica Nacional do
Idoso e foi regulamentada pelo Decreto n. 1. 948 de 03 de julho de 1996. Em seu artigo
10, inciso I, determina que na implementacdo da politica nacional do idoso sdo
competéncias dos 6rgaos e entidades publicos na area de educacdo: adequar curriculos,
metodologias e material didatico aos programas educacionais destinados ao idoso;
inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal, conteudos
voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a
produzir conhecimentos sobre o assunto; incluir a Gerontologia e a Geriatria como
disciplinas curriculares nos cursos superiores; desenvolver programas educativos,
especialmente, nos meios de comunicagdo, a fim de informar a populagdo sobre o
processo de envelhecimento; desenvolver programas que adotem modalidades de ensino
a distancia, adequadas as condicdes do idoso; apoiar a criacdo de universidade aberta
para a terceira idade, como meio de universalizar o acesso as diferentes formas do saber
(BRASIL, 1994).

O Estatuto do Idoso trata de forma especial o direito a educacdo para o idoso.
Nas disposicdes preliminares do Estatuto do Idoso, o artigo 3° afirma que é obrigacéao
da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a educacédo (BRASIL, 2003).

Determina ainda em seu artigo 20 que o idoso tem direito & educacéo e que é
preciso respeitar a sua peculiar condicao de idade.

Conforme o artigo 21 do Estatuto do Idoso, o Poder Publico criara oportunidades
de acesso do idoso a educagéo, adequando curriculos, metodologias e material didatico

aos programas educacionais a ele destinados.

o N 11
Direitos Humanos e Formacdo de Professores:

tensdes, desafios e propostas



III CONISE L/ 2 ® /4° Seminario
0 SRUCACA) Il Congresso Internacional .a. PIBID

Salesiano de Educacio

E previsto ainda no paragrafo §1° do artigo 21 que 0s cursos especiais para 0s
idosos incluirdo conteudo relativo as técnicas de comunica¢do, computacdo e demais
avancos tecnoldgicos, para sua integragdo a vida moderna.

Ressalte-se que diversas universidades, faculdades e escolas tém proporcionado
cursos de computacdo aos idosos como forma de inclusdo digital desse segmento
populacional. A inclusdo digital possibilita que o idoso tenha acesso as informacdes e
possa elevar o seu nivel de escolaridade através da educagdo a distancia, por exemplo. O
conhecimento de novas tecnologias, ainda, pode servir como ferramenta para que o
idoso permaneca ou retorne ao mercado de trabalho.

A USP tem o Programa Universidade Aberta a Terceira ldade que promove
curso para idosos em Tecnologia da Informacgdo e Windows XP Operacional (ESCOLA
DE ENGENHARIA DE LORENA EEL-USP, 2014). E o Centro Universitario
Salesiano de Sdo Paulo, Unidade de Lorena (UNISAL) através do projeto de
Informatica para a ldade Ativa possibilita o contato do publico adulto acima de 55 com
a informatica e o mundo virtual na atualidade.

O Estatuto do Idoso determina em seu artigo 22 que nos curriculos minimos dos
diversos niveis de ensino formal serdo inseridos conteudos voltados ao processo de
envelhecimento, ao respeito e a valorizacdo do idoso, de maneira a eliminar o
preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria.

Oportuno ressaltar que para Alvim (2015, p. 190) nenhuma modificacdo foi
realizada nos modelos curriculares do ensino formal, mencionando alguma disciplina
que trate o processo de envelhecimento e a valorizagdo do publico idoso, como, por
exemplo, a inclusdo em qualquer nivel de escolaridade das matérias de geriatria ou de
gerontologia.

Importante que exista a interdisciplinaridade das disciplinas de Gerontologia e
Geriatria. O objetivo da interdisciplinaridade é compreender a complexidade da
realidade, superando a visdo restrita. Representa uma nova consciéncia da realidade,
pautada na troca, na reciprocidade e a integracdo entre as diversas areas do
conhecimento, com o objetivo principal de resolver problemas de forma abrangente
(MOTTA, 2004, p. 85).

Em razdo do envelhecimento acelerado da populacdo o conhecimento sobre o
processo de envelhecimento aplicado desde a educacéo basica seria de grande valia para
a sociedade como um todo, pois as criangas aprenderiam sobre o0s idosos, suas
especificidades, seu valor e sobre como se prepararem para o proprio futuro.
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O Estatuto do Idoso ainda assegura em seu artigo 25 que o Poder Publico apoiara
a criacdo de universidade aberta para as pessoas idosas e incentivara a publicacdo de
livros e periddicos, de conteido e padréo editorial adequados ao idoso, que facilitem a
leitura, considerada a natural reducédo da capacidade visual.

O Projeto de Lei do Senado n. 344/2012 (origem), esta em tramitacdo na Camara
dos Deputados PL 6350/2013 e foi aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF). O projeto altera o Estatuto do ldoso para tornar permanentes cursos e
programas de extensdo para a terceira idade, presenciais ou a distancia, em
universidades, faculdades, centros universitarios e institutos de ciéncia e tecnologia.
Porém, torna obrigatdria a oferta dos cursos de extensdo apenas para as instituicdes
conservadas com recursos da Unido, Estados ou Municipios. De acordo com o artigo 25

do projeto de lei:

Art. 25. As instituicBes de educagdo superior ofertardo as pessoas idosas, na
perspectiva da educagdo permanente, cursos e programas de extensdo,
presenciais ou a distancia, constituidos por atividades formais e nao formais.

Parégrafo Unico. O Poder Publico apoiard a criacdo de universidade aberta
para as pessoas idosas e incentivara a publicacdo de livros e periddicos, de
contelido e padrdo editorial adequados ao idoso, que facilitem a leitura,

considerada a natural reducdo da capacidade visual. (BRASIL, 2012).

A educacdo proporciona bem-estar e qualidade de vida ao publico idoso,
possibilitando sua participacdo ativa e integracdo social na comunidade. Dessa forma,
“a educacdo para o idoso deve ser realizada de forma permanente, a aprendizagem
continua ao longo de toda a vida possibilita o efetivo desenvolvimento do ser humano”
(CAPUCHO, 2016).

Para Marinho (2007) o processo da educagdo permanente possibilita que 0s
idosos participem de forma efetiva da sociedade, resgatando sua consciéncia social.

A educagdo é um instrumento essencial para inclusdo do idoso em sociedade,
pois “ o fato de o cidaddo ser idoso ndo significa que deva ser alienado do convivio
social, pelo contrario, deverd haver a inclusdo ao convivio social” (ALVIM, 2015, p.
186). E fundamental, também, para a formacio de cidaddos plenos, conhecedores de
seus direitos e deveres e uma ferramenta efetiva para modificar o quadro de
analfabetismo que afeta grande parte do publico idoso brasileiro.

Os idosos brasileiros ainda estdo em uma situacdo de profunda desigualdade no

tocante ao nivel de escolaridade em relacdo aos outros grupos etarios.
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Ressalte-se que no ano de 2014 a taxa de analfabetismo entre as pessoas com 60
anos ou mais era de 23,1% (IBGE, 2014). Constatou-se ainda que a média de anos de
estudo das pessoas de 60 anos ou mais de idade foi de 4,8 anos.

Em 2014 o grupo formado por pessoas de 60 anos ou mais de idade perfaziam o
namero total de 27.882.000, sendo 12.339.000 homens e 15.542.000 mulheres. Os
idosos alfabetizados perfaziam o numero total de 21.454.000 formado por 9.607.000
homens e 11.847.000 mulheres. Os idosos ndo alfabetizados com 60 anos ou mais de
idade perfaziam o numero total de 6.428.000, ou seja, 23%° em relagio ao total dos
idosos brasileiros, sendo 2.732.000 homens e 3.696.000 mulheres (IBGE, 2015a).

O grupo etario formado pelo total dos idosos de 60 anos ou mais ndo
alfabetizados para o ano de 2014 apresentou um numero expressivo de pessoas ndo
alfabetizadas.

Em 2014, a média brasileira da taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou
mais de idade foi de 8,3%. Para o grupo de 55 a 64 anos era de 13,8% e para 0 grupo de
65 anos ou mais foi de 26,4%. No tocante a média de anos de estudo das pessoas de 25
anos ou mais de idade verificou-se que a média brasileira foi de 7,8 anos. Em relacdo as
pessoas de 25 a 64 anos a média foi de 8,4 anos e para o0 grupo de 65 anos ou mais foi
de 4,3 anos de estudo (IBGE, 2015c).

Os resultados apresentados demonstram que os idosos ainda possuem um nivel
de escolaridade insatisfatorio, sobretudo, se comparado aos demais grupos etarios. Os
idosos constituem grupos que ndo tiveram acesso a escola ou profissionalizacdo, muitos
ndo possuem estabilidade econdmica e a o valor recebido pela aposentadoria € destinado
a manutencdo da prépria subsisténcia (SOUSA, 2016, p. 91).

A melhoria do nivel de escolaridade possibilita que o individuo tenha mais
qualidade de vida, estabilidade econdmica e possa exercer sua cidadania de forma plena.
Para o publico idoso essa melhoria acarreta um envelhecimento ativo e digno. A
educacdo a distancia poderia ser uma solucao para o publico idoso ter acesso ao direito

a educacdo e essa tematica sera abordada no proximo topico.

3.Educacdo a Distancia para o publico idoso

3 23.054300265404205%
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A educacdo a distancia possibilita que mais pessoas tenham acesso ao direito a
educacéo.

A Educacdo a Disténcia (EAD), reflexo dos avancos tecnoldgicos, pode
contribuir para a efetivacdo do direito a educacdo do publico idoso, pois aumenta
consideravelmente as oportunidades de frequentar a escola novamente. A educacao a

distancia geralmente tem um custo menor e se torna mais acessivel. Nesse sentido:

A educagcdo a distancia oferece-se como a modalidade de ensino capaz
de ser aquela que o individuo precisa, no momento em que dela
necessita, no lugar onde a pessoa se encontra e a um custo gque pode se
tornar cada vez menor. Isso quer dizer democratiza¢do da educacéo,
possibilidade de reduzir as diferencas educacionais devidas a pobreza
ou ao subdesenvolvimento regional. Mas também quer dizer
atualizacdo de saberes e de fazeres, desenvolvimento do habito de
estar sempre estudando e possibilidade de ser um cidaddo atuante na
sociedade da informagéo. (BRASIL, 2002, p. 23).

O idoso ao participar de programas educacionais de abordagem multidisciplinar,
de formacéo profissionalizante ou cursos complementares tem a oportunidade de
aumentar ou concluir a sua escolaridade.

A Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996 estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional e aborda a questdo da Educacdo a Distancia. Conforme determina o

artigo 80:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacao continuada.

§ 1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituicdes especificamente credenciadas
pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames
e registro de diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

8 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de
educacdo a distancia e a autorizagdo para sua implementacéo, caberdo
aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e
integracao entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluird:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e em outros meios de
comunicacdo que sejam explorados mediante autorizagdo, concessao
ou permissao do poder publico; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.603, de
2012)

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;
111 - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996).
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Ressalte-se que o Distrito Federal, os Estados e o0s Municipios, e,
supletivamente, a Unido devem prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e
adultos insuficientemente escolarizados (artigo 87, § 3°, inciso Il, da Lei n. 9.394/96).

Conforme o Parecer CNE/CEB 41/2002 para uma educacdo a distancia de
qualidade é preciso que haja a interatividade entre professores e alunos, pois o estudante
ndo pode se sentir-se so e precisa integrar-se na construgdo do conhecimento. Também é
preciso que se utilize de meios de comunicacgéo e recursos tecnoldgicos para exibir os
conteddos do curso. O tratamento e apresentacdo dos conteudos devem priorizar a
aprendizagem, contudo, respeitando as caracteristicas e experiéncias de vida dos alunos.
A avaliagdo é parte integrante do processo e possibilita ao estudante o acompanhamento
de seu préprio desenvolvimento. As instituicdes sdo responsaveis por todo o processo
de gestdo, desde o planejamento pedagogico, a elaboracdo dos materiais didaticos e o
fornecimento de apoio ao estudante, assegurando qualidade aos programas de educagéo
a distancia (BRASIL, 2002, p. 16-20).

A Resolucédo n. 3, de 15 de junho de 2010, do Ministério da Educacdo, Camara
de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, instituiu as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos em relacdo a Educacdo de Jovens e
Adultos desenvolvida através da Educacdo a Distancia. O artigo 9° da Resolucgdo n. 3
de 2010 determina que os cursos da EJA desenvolvidos por intermédio da Educacédo a
Distancia (EAD), como reconhecimento do ambiente virtual como espaco de
aprendizagem, serdo restritos ao segundo segmento do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano) e ao Ensino Médio. As caracteristicas da educacdo com mediacdo da EAD serdo
descritas a seguir conforme artigo 9° e seus incisos 1 ao X1 (BRASIL, 2010b, p. 3-4).

A duracdo minima dos cursos de EJA sera de 1.600 (mil e seiscentas) horas, nos
anos finais do Ensino Fundamental, e de 1.200 (mil e duzentas) horas, no Ensino Médio
e a idade minima sera a mesma estabelecida para a EJA presencial: 15 (quinze) anos
completos para o segundo segmento do Ensino Fundamental e 18 (dezoito) anos
completos para o Ensino Médio.

Ressalte-se que cabe a Unido, em regime de cooperagdo com 0s sistemas de
ensino, o estabelecimento padronizado de normas e procedimentos para 0s processos de
autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento dos cursos a distancia e de

credenciamento das instituigdes, garantindo-se sempre padrédo de qualidade e os atos de
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credenciamento de instituicdes para a oferta de cursos a distancia da Educacdo Basica
no ambito da unidade federada deve ficar ao encargo dos sistemas de ensino.

Para a oferta de cursos de EJA a distancia fora da unidade da federacdo em que
estiver sediada, a instituicdo devera obter credenciamento nos Conselhos de Educacgéo
das unidades da federacdo onde ira atuar.

Determina, ainda, que a EAD deve ser desenvolvida em comunidade de
aprendizagem em rede, com aplicacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo
(TIC), dentre outras, com garantia de ambiente presencial escolar devidamente
organizado para as praticas relativas a formacdo profissional, de avaliacdo e gestdo
coletiva do trabalho, conjugando as diferentes politicas setoriais de governo, tanto no
Ensino Fundamental quanto no Ensino Medio.

A questdo da interatividade pedagogica também foi abordada, pois sera
desenvolvida por professores licenciados na disciplina ou atividade, garantindo relacédo
adequada de professores por nimero de estudantes.

Serdo fornecidos aos estudantes livros didaticos e de literatura, além de
oportunidades de consulta nas bibliotecas dos polos de apoio pedagdgico organizados
para tal fim.

Ainda, ser4 oferecida uma infraestrutura tecnolégica como polo de apoio
pedagogico as atividades escolares que garanta acesso dos estudantes a biblioteca, radio,
televisao e internet aberta as possibilidades da chamada convergéncia digital.

Havera o reconhecimento e aceitacdo de transferéncias entre os cursos de EJA
presencial e os desenvolvidos com mediagéo da EAD.

Em relacdo ao processo de avaliacdo de EJA desenvolvida através de EAD,
estabelecido pelos sistemas de ensino determinou-se que a avaliacdo da aprendizagem
dos estudantes seja continua, processual e abrangente, com auto avaliacdo e avaliagdo
em grupo, sempre presenciais; que haja avaliacdo periodica das instituicdes escolares
como exercicio da gestdo democratica e garantia do efetivo controle social de seus
desempenhos e que seja desenvolvida avaliagdo rigorosa para a oferta de cursos,
descredenciando praticas mercantilistas e instituicdes que ndo zelem pela qualidade de
ensino.

A educacdo a distancia possibilita de forma democratica o exercicio do direito a
educacdo e pode contribuir para diminuicdo do baixo nivel de escolaridade que afeta
diretamente o publico idoso. Porém, a educacdo a distancia deverd atender as
especificidades dos idosos. Para Sousa (2011, p. 169):
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...0 idoso, como jovem, sempre estara apto a aprender e aperfeigoar,
porém, em relacdo a sua aprendizagem, apresenta peculiaridades
especificas de informacdes, compreensdo e aplicacdo, velocidade na
aprendizagem mais lenta e maior tempo para memorizacao.

E preciso garantir a acessibilidade e integracio aos idosos respeitando sua
capacidade cognitiva e atendendo aos que apresentam problemas de salude, como
diminuicdo da capacidade visual e auditiva.

E necessario implementar plataformas de ensino a distancia que sejam faceis de
acessar, principalmente, para o publico idoso que ndo tem acesso as novas tecnologias
ou que apresentam dificuldade para utiliza-las.

A educacdo a distdncia é uma oportunidade de aprendizagem continua e
permanente para todos as pessoas que ndo puderam estudar na idade apropriada. A
metodologia da educacdo a distancia também possibilita que o individuo desenvolva
autonomia na busca do conhecimento.

Oportuno se torna dizer que a educacdo a distancia possibilita uma
universalizacdo do ensino ainda maior que as universidades abertas para terceira idade,
pois pode abarcar um nimero maior de pessoas e atingir individuos de cidades pequenas
e distantes que ndo apresentam universidades ou cursos para o publico idoso. A
educacdo a distdncia também possui um custo menor, pois ndo precisa de um
investimento vultoso em estrutura (recursos fisicos e humanos) para atender a demanda
virtual e presencial.

Conforme pesquisa realizada por Arruda (2010) sobre o perfil do programa
Universidade da Terceira ldade no Estado de Séo Paulo através da coleta de dados on-
line das 428 Instituicbes de Ensino Superior (IES) constatou que apenas 55 (12,85%)
das instituicdes promovem o programa Universidade da Terceira ldade e somente 19
(4,44%) desenvolvem atividades com o publico idoso (por exemplo: cursos de
informatica e oficinas tematicas) e a grande maioria composta por 354 (82,71%) IES
ndo apresentaram trabalhos com idosos. Em relacdo a localizacdo 14 (25,45%) IES
estdo localizadas na cidade de S&o Paulo e 41 (74,55%) possuem sede no interior do
estado, inclusive Grande S&o Paulo e Litoral.

Atualmente, inimeros idosos ainda apresentam uma barreira em relagcdo ao uso
de tecnologias. Porém, com a popularizagdo da internet, sobretudo, através do uso do
celular houve um aumento do numero de usuarios de novas tecnologias, incluindo os

idosos.
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Em um futuro ndo distante os jovens e adultos de hoje habituados com o uso da
tecnologia serdo idosos e, consequentemente, havera uma transformacdo positiva do
panorama educacional brasileiro, aumentando o nivel de escolaridade dos idosos no
Brasil através da educacdo a distancia.

Ressalte-se que ndo ha um investimento relevante na educacéo a distancia para
os idosos e, ainda, ha um distanciamento considerdvel do publico idoso em relagdo ao
acesso a EAD, possivelmente pela dificuldade de utilizacdo das inovagdes tecnoldgicas.

Nesse sentido:

O contexto atual, no entanto, ndo parece favorecer esta atuacdo: a
baixa prioridade atribuida aos idosos pelas politicas publicas
(assistenciais, previdenciarias e de ciéncia & tecnologia) evidencia
uma percepcdo inadequada das necessidades especificas deste
segmento populacional. Torna-se necessario, portanto, um esforco
politico orientado no sentido de colocar na pauta da sociedade as
necessidades deste segmento populacional.

(CALDAS, 2004, p. 54).

A alteracdo do artigo 25 do Estatuto do Idoso proposta pelo Projeto de Lei n.
6350/2013 (Projeto de Lei do Senado n. 344/2012) seria valoroso para a educacao
permanente do publico idoso e proporcionaria um investimento de recursos financeiros
e humanos pelo Poder Publico realmente significativo em instituicdes de educacdo a
distancia voltadas para os idosos.

A educagdo a distancia para os idosos deve estimular o desenvolvimento do
conhecimento; proporcionar a atualizacdo de saberes; contribuir para que o0 idoso possa
se relacionar com pessoas da propria idade e de diferentes idades através das
plataformas de ensino e dos encontros presenciais. Dessa forma, a educacédo a distancia
garante ao idoso 0 acesso ao direito a educacdo de forma mais democratica e universal.
Cria de forma efetiva a oportunidade do idoso de aumentar ou concluir a sua
escolaridade e, até mesmo, tornar-se competitivo para permanecer ou retornar ao
mercado de trabalho. A educacéo a distancia, desde que respeitadas as condi¢des fisicas,
intelectuais e psiquicas do segmento idoso, contribui para a efetivacdo do direito a

educacéo do idoso.
Concluséao

Buscou-se apresentar a conceituacdo de idoso com uma abordagem
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multidimensional, através de critérios cronoldgicos, bioldgicos, sociais, psicolégicos,
culturais e ambientais. Considerou-se idosa toda a pessoa com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos para 0s paises em desenvolvimento e para 0s paises desenvolvidos a
pessoa idosa é considerada com 65 anos ou mais.

Consignou-se que os conceitos de envelhecimento ativo com qualidade de vida,
integracdo social do idoso, bem-estar fisico, mental e social estdo intrinsecamente
relacionados ao conceito de dignidade da pessoa humana, em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988, com o Estatuto do Idoso e com o0s principios
fundamentais que regem o Estado Democratico de Direito.

Apresentou-se a questdo da célere mudanga do panorama demogréfico no Brasil,
que vem acarretando o envelhecimento populacional, consequéncia da reducdo do
nimero de jovens e do crescente aumento do segmento populacional idoso. Dessa
forma, faz-se urgente a criacdo de politicas publicas para proteger, sobretudo, aqueles
idosos que estdo em uma situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

O direito a educacéo ¢ direito fundamental consagrado pela Carta Magna, pelo
Estatuto do ldoso, pela Politica Nacional do Idoso e demais normas do ordenamento
juridico patrio e esta diretamente relacionado ao envelhecimento ativo, pleno e digno.

Porém, mesmo com tantas leis especificas voltadas para a educacdo do publico
idoso, verificou-se que o nivel de escolaridade entre os idosos ainda € baixo. Os idosos
brasileiros estdo em uma situacdo de grande desigualdade no tocante ao nivel de
escolaridade em relacdo aos outros grupos etarios. Sob este prisma, apos analisar o nivel
de instrucdo do publico idoso brasileiro, vislumbra-se a necessidade de criar leis e
politicas publicas mais especificas para a efetivacdo do direito a educacgéo do idoso.

A educacdo permanente contribui para que o idoso participe ativamente da
sociedade. Ressaltou-se que diversas universidades, faculdades e escolas tém oferecido
cursos para incluséo digital dos idosos.

A educacdo a distancia pode colaborar de forma efetiva para que 0s idosos
tenham acesso ao direito a educacédo, pois aumenta consideravelmente as oportunidades
de frequentar a escola novamente.

Por fim, a educacéo a distancia pode garantir ao idoso, desde que respeitadas as
condigdes fisicas, intelectuais e psiquicas, o acesso ao direito a educacdo de forma
universal e democratica, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e para o

exercicio da cidadania de forma plena e efetiva.
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A educacao a distancia poderia ser uma solucdo efetiva para a concretizagdo do

direito a educacdo do publico idoso.
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