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RESUMO:

A Constituicdo de 1988 elenca como fundamento da Republica Federativa do Brasil o
respeito a dignidade da pessoa humana e protege, de forma especial, a dignidade dos
portadores de deficiéncia. Decorre do referido principio, o principio da isonomia
tributéria que comina que os desiguais deverdo ter tratamento tributario diferenciado.
Por esta razdo, os portadores de necessidades especiais devem ser favorecidos por
politicas publicas tributérias protetivas e inclusivas, consubstanciadas em beneficios
fiscais, 0s quais reduzem a carga tributaria. A principal forma de desoneracéo tributaria
ocorre por meio da concessdo de isencdes de tributos aos portadores de deficiéncia,
normas estas que serdo apresentadas no presente trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade da pessoa humana. Portadores de deficiéncia.
Beneficios fiscais.

ABSTRACT:

The Federal Constitution of 1988 lists as a foundation of the Federative Republic of
Brazil the respect for the dignity of the human being and protect, in particular, the
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dignity of the disabled people. Follows from the above-mentioned principle, the
principle of tax equality establishes that the unequal must have a differential tax
treatment. For that reason, people with special needs should be favored by tax public
policies that are protective and inclusive, substantiated by tax benefits which reduce the
tax burden. The main form of tax relief occurs through the concession of tax exemptions
to disabled people, rules that will be presented in this work.

KEYWORDS: Dignity of the human being. Disabled people. Tax benefits.

INTRODUCAO

O art. 1° da Constituicdo de 1988 traz como fundamento da Republica
Federativa do Brasil o respeito a dignidade da pessoa humana, bem como, em varios de
seus dispositivos, 0 texto constitucional garante e socorre, de forma especial, a
dignidade do portador de deficiéncia.

E corolario do principio da dignidade da pessoa humana o principio da
igualdade, do qual decorre o principio da isonomia tributaria. A isonomia tributaria
impde que todos os contribuintes que estejam numa mesma situacdo tenham o mesmo
tratamento tributario, ao passo que os contribuintes em situacBes diferentes tenham
tratamento diferenciado. E o que acontece com as pessoas portadores de deficiéncia que
ndo podem, para que a igualdade constitucional seja satisfeita, ter o mesmo tratamento
tributério daqueles que ndo sdo portadores de necessidades especiais

Por esta razdo, normas tributarias conferem beneficios fiscais a pessoas
portadoras de deficiéncia, principalmente e na maior parte das vezes, por meio da
concessao de isenges fiscais, como, por exemplo, na aquisicdo de veiculos, na compra
de produtos tecnoldgicos (computadores, celulares) ou na aquisicao de renda.

O presente trabalho, utilizando-se de pesquisa bibliogréfica, terd por objetivo
analisar as medidas publicas tributarias protetivas e inclusivas, consubstanciadas em
beneficios fiscais, especialmente nas isencBes tributarias, concedidos as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Para tanto, por primeiro serd analisado o principio da dignidade da pessoa
humana e a especial protecdo a dignidade do portador de deficiéncia, depois, tratar-se-a
do conceito de portadores de deficiéncia nos termos da legislacdo vigente. Em seguida,
sera estudada a definigdo de beneficio fiscal e suas espécies para, por fim, demonstrar
quais séo os beneficios fiscais concedidos aos portadores de necessidades especiais.

1 Principio da dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como
cidadd, preocupou-se em albergar direitos e garantias fundamentais, a fim de garantir o
minimo de dignidade a pessoa humana, a inviolabilidade de domicilio, & liberdade de
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associacdo (direitos individuais, conhecidos como de primeira geracdo), bem como
definir deveres do Estado para a concretizagdo do minimo existencial para que o Brasil
fosse um Estado social (direitos fundamentais sociais, conhecidos como de segunda
geracao).

Isso se deve, principalmente, a0 momento politico no qual a Constituicdo foi
promulgada, em que o Brasil acabara de passar por Ditatura Militar, que infringia todas
as liberdades individuais e também sociais, marcada pela opresséo, pela tortura e por
punicdes arbitrarias, politicas e, muitas vezes, ndo emanadas por um tribunal de direito.

Por isso, ndo diferente poderia ser a enorme preocupacdo do atual texto
constitucional em trazer a baila tais prerrogativas como clausulas pétreas, direitos que
ndo podem ser restringidos dos cidadédos brasileiros, tanto que, além de listar os direitos
e garantias fundamentais de primeira, segunda e terceira geracao (artigos 5° e seguintes
da CRFB), o art. 1° do texto constitucional traz como fundamento da Republica o
respeito a dignidade da pessoa humana.

Art. 1° inciso I1I: [...]

A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

111 —a dignidade da pessoa humana. [...]

Todos os direitos e garantias fundamentais tem como fonte a dignidade da

pessoa humana. “Se o ser humano ¢ titular de direito e garantias, ¢ porque deve ser
tratado dignamente” (NUNES JUNIOR, 2017, p. 499).

Define o dicionario Placido e Silva:

[...] dignidade é a palavra derivada do latim dignitas (virtude, honra,
consideracdo), em regra se entende a qualidade moral, que, possuida por uma
pessoa serve de base ao préprio respeito em que é tida: compreende-se
também como o proprio procedimento da pessoa pelo qual se faz merecedor
do conceito publico; em sentido juridico, também se estende como a
dignidade a distin¢éo ou a honraria conferida a uma pessoa, consistente em
cargo ou titulo de alta graduacdo; no Direito Candnico, indica-se o beneficio
ou prerrogativa de um cargo eclesiastico. (1967, p. 526)

Os direitos e garantias fundamentais nascem, para protecdo da dignidade da
pessoa humana, os quais, atualmente, estao previstos na Constituigao Federal de 1988,
no Titulo I, cujo artigo 5°, caput, comina o principio da igualdade ou isonomia.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguinte [...]
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E corolario do principio da dignidade da pessoa humana o principio da
igualdade, do qual decorre o principio da isonomia tributaria.

A isonomia tributaria, prevista como uma garantia assegurada aos
contribuintes, esta expressa no art. 150, inciso 11, da Carta Magna:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou fung&o por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; [...]

A igualdade tributaria impde que todos os contribuintes que estejam numa
mesma situacdo tenham o mesmo tratamento tributario, ao passo que os contribuintes
em situagbes diferentes devem ter tratamento diferenciado, sob pena de
inconstitucionalidade.

O tratamento isondmico é uma regra que deve ser observada pelo legislador ao
exercer a competéncia tributaria, bem como pelo aplicador do direito ao fazer seu
trabalho hermenéutico.

A igualdade fiscal, de acordo com Victor Uckmar (1999, p. 67), pode ser
entendida também em dois sentidos:

a) em sentido juridico, como paridade de posi¢do, com exclusdo de qualquer
privilégio de classe, religido e raca, de modo que os contribuintes que se
encontrem em idénticas situac6es sejam submetidos a idéntico regime fiscal,

b) em sentido econémico, como dever de contribuir aos encargos publicos em
igual medida, entendida em termos de sacrificio, isto é, [...] em relacdo a
capacidade contributiva dos individuos.

Segundo Eduardo Sabbag (2016, p. 140) o principio da igualdade tributaria:

[...] € também conhecido por “principio da proibigdo dos privilégios
odiosos”, na medida em que visa coibir a odiosidade tributaria, manifestavel
em comandos normativos discriminatérios, veiculadores de favoritismos por
meio da tributacdo.

Para que exista uma efetiva protecdo a dignidade da pessoa € preciso que a
isonomia tributaria seja cumprida, ou seja, que a tributagdo estabeleca tratamento
diferenciado entre contribuintes que ndo estejam em situacdo equivalente. E o que

acontece com as pessoas portadores de deficiéncia que ndo podem, para que a igualdade
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constitucional seja satisfeita, ter 0 mesmo tratamento tributario daqueles que néo
portadores de necessidades especiais.

Ao lado das regras constitucionais gerais que protegem a dignidade da pessoa
humana, garantem a igualdade e a isonomia tributaria, ha que se ressaltar que a
Constituicdo Federal e leis especiais trazem uma especial protecdo a dignidade da

pessoa portadora de deficiéncia.

1.1 Especial protecdo a dignidade da pessoa humana portadora de deficiéncia

A protecdo da dignidade da pessoa humana, como direito fundamental, restou
demonstrada no item anterior. Todavia, € preciso acrescer que a Constituicdo Federal
garante e socorre, de forma especial, a dignidade da pessoa humana portadora de
deficiéncia.

Decorre do artigo 23, inciso Il, da Carta Magna, ser da competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da salde e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Ja o artigo 24, inciso XIV, atribui competéncia legislativa corrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal no que tange a protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia. Impde o artigo 203 que a assisténcia social sera prestada a
qguem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, tendo
como um dos seus objetivos, nos termos do inciso 1V, a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua integracao a vida comunitaria.

Face aos ditames contidos nos dispositivos, foi publicada e entrou em vigor a
Lei n. 13.146, de julho de 2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
cujo artigo 1° estabelece:

E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condi¢cBes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e
cidadania. (grifo nosso)

Previu a lei, ao tratar do direito fundamental a vida, no artigo 10, competir ao
Poder Publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida,
bem como, no artigo 53, assegurou a acessibilidade como direito que garante a pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer
seus direitos de cidadania e de participagéo social.

Como se Vvé, a dignidade da pessoa humana, especialmente a portadora de
deficiéncia, fora protegida ndo s6 por dispositivos constitucionais, como também por
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legislacdo especial que criou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia cujas regras primam
pela sua inclusdo social, mas o que se deve entender por pessoa ‘“‘portadora de
deficiéncia”?

2 Os portadores de deficiéncia

A definicdo de pessoa portadora de deficiéncia é de primordial importancia para
este trabalho, ja que tem por fim tratar dos beneficios tributarios destinados as pessoas
com algum tipo de necessidade especial.

Para tanto, toma-se por ponto de partida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, conhecida com “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia” (Lei
13.146/2015), que constituiu um importante marco para o tratamento da questdo e que
gerou significativas mudangas no ordenamento juridico até entdo vigente, conferindo
um norte interpretativo bastante relevante para o tema.

Com efeito, merece destaque o fato da referida Lei ter por base a convencéo da
ONU acerca do tema (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e Protocolo Facultativo),
sendo certo que este tratado internacional passou pelo crivo do Congresso Nacional,
incorporado ao ordenamento juridico como Emenda Constitucional em funcdo de
aprovacao nas duas casas do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
seus membros, com posterior sanc¢do presidencial.

A Lei 13.146/2015 tréas, em seu artigo 2°, o conceito de pessoa com deficiéncia,
nos seguintes termos:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicfes
com as demais pessoas.

Tal definicdo constitui um grande avanco para que o tema possa ser interpretado
da maneira mais completa e correta possivel. 1sso porque, conforme sera verificado nos
itens que se sucedem, a legislacdo tributiria a respeito do assunto é bastante
diversificada e ndo hd um conceito singular sobre o assunto, mas sim uma diversidade
de defini¢cdes para cada tipo de tributo.

Percebe-se, assim, que o conceito descrito no artigo 2° da Lei 13.146/2015
possui, essencialmente, dois critérios: o primeiro deles se refere a impedimento de
longo prazo, de ordem fisica, mental, intelectual ou sensorial, o que significa, a
“contrario sensu” e de forma 6bvia, que impedimentos temporarios ou passageiros ndo
constituem indicativo seguro para definicdo de pessoa com deficiéncia, posto que a
propria legislacdo exige uma situacdo com carater de continuidade para que o conceito
seja atingido.
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Por outro lado, o segundo critério versa sobre o conceito de barreiras, que, na
verdade, sdo exatamente as dificuldades que essas pessoas encontram em sua interagdo
social de forma igualitaria as pessoas que nao possuem as peculiaridades que as pessoas
portadoras de necessidades especiais possuem.

E importante consignar, por oportuno, que o préprio artigo 2°, § 1°, tras quais 0s
indicativos que a avaliacdo de deficiéncia (caso seja necessaria sua realizacdo) devera
conter, avaliacdo esta que deve ser feita por equipe multiprofissional e interdisciplinar.
Os indicativos apontados pela lei sdo: impedimentos nas funcbes e nas estruturas do
corpo, os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais, a limitacdo no desempenho
de atividades e a restri¢do de participacéo, in verbis

Art. 2° 8§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara

I - os impedimentos nas fung¢des e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicol6gicos e pessoais;
111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restrigdo de participacao.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 3°, tras inlmeros conceitos
relevantes para a interpretacéo e aplicacdo da Lei. Dentre esses conceitos, a defini¢do de
barreiras se encontra no inciso 1V, que assim preconiza:

[...] IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participacdo social da
pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicagdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a circulagdo
com seguranca, entre outros; [...]

Além do conceito, o inciso tras um rol exemplificativo de barreiras, quais sejam:
barreiras urbanisticas (espacos e vias publicas ou privadas abertas ao publico), barreiras
arquitetonicas (edificios publicos e privados), barreiras nos transportes (meios de
transporte), barreiras nas comunicacGes e informagfes (acesso a informacbes e
comunicacgdes), barreiras atitudinais (atitudes) e barreiras tecnologicas (acesso a
tecnologia).

E possivel, tendo em vista essa analise, concluir que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, amparado e baseado em Convencdo da ONU, procurou conceituar pessoa
portadora de deficiéncia de maneira precisa e objetiva, estabelecendo critérios capazes
de indicar aos profissionais do direito quais pessoas estdo abarcadas por esse conceito.
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Desta forma, pessoa portadora de necessidades especiais é aquele individuo que,
em funcdo de restricdo do ponto de vista mental, fisico, sensorial ou intelectual,
encontra dificuldades e obstaculos para desempenhar, em igualdade de condigdes com
os demais, as atividades que uma vida social saudavel exige.

Aqui, a sociedade de uma maneira geral e, principalmente, o Poder Publico
ganham destaque, ja que politicas e atividades publicas devem ser fomentadas de forma
que a incluir, cada vez mais, o deficiente na sociedade, seja no lazer, no deslocamento,
na familia ou no trabalho, de forma que as barreiras sejam diminuidas.

Neste ponto, ganha relevo a atividade tributaria a qual, objetivando cumprir
efetivamente a igualdade ou isonomia, deve se ater a realidade de milhares de pessoas
que encontram estas barreiras em suas vidas. Por esta razdo, algumas normas tributarias
conferem beneficios fiscais a pessoas portadoras de deficiéncia, na maior parte das
vezes, por meio da concessédo de isengdes fiscais, como, por exemplo, na aquisi¢éo de
veiculos, na compra de produtos tecnoldgicos (computadores, celulares) ou na aquisicéo
de renda.

Trata-se de atividade que tem por fulcro proteger e cumprir ndo s6 o principio
da isonomia tributaria mas, principalmente, o principio da dignidade da pessoa humana,
0 mais importante dos direitos e garantias fundamentais.

3. Beneficios fiscais

Beneficio Fiscal é uma forma especial de tributacdo que concede uma vantagem
ou desagravamento tributario gerando uma reducdo da carga tributaria.

O conceito legal de beneficio fiscal decorre do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF), aprovado pelo Decreto-Lei 215/89 de 1° de Julho, o qual estabelece em seu
artigo 2°:

Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que
sejam superiores aos da prépria tributacdo que impedem.

Os beneficios fiscais tem por fim tutelar interesses publicos que superam o
arrecadatorio como, por exemplo, estimular a economia ou um dado setor empresarial,
bem como promover qualidade de vida para aqueles que néo sdo iguais a maioria dos
contribuintes.

O Estatuto dos Beneficios Fiscais elenca, em um dos seus artigos, quais medidas

publicas sdo consideradas benefices tributarias:
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Sao beneficios fiscais as isencdes, as reducoes de taxas, as deducdes a
matéria colectdvel e & colecta, as amortizacdes e reintegracdes
aceleradas e outras medidas fiscais que obedecam as caracteristicas
enunciadas no niumero anterior.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no paragrafo primeiro do artigo 14, ao tratar
da concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, também

elenca suas espécies:

Art. 14, § 1° A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (grifo
N0osso)

A Constituicdo Federal de 1988 exige, para a concessdo de qualquer um dos
beneficios citados, lei especifica da entidade tributante ou competente:

Art. 150, § 6° da CF: Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base
de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou O
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2°, XII, g. (grifo nosso)

Como visto, a Carta Magna elenca a isencao, anistia, remissdo, reducdo de base
de calculo como espécies de incentivos, todavia, sem sombra de duvidas, a principal
forma de desoneracdo tributaria dar-se-a pela concessao de isences tributarias.

Anistia consiste no perddo da infracdo tributaria, da multa ou penalidade.
Remissao é o perddo do crédito tributario. Subsidio significa a quantia ou o auxilio que
o0 Estado concede ao particular via convénio/acordo para desenvolvimento de atividade
de interesse social. Crédito presumido € o montante estimado, determinado pelo poder
publico em prol do contribuinte de imposto de natureza ndo-cumulativa em razdo dos
insumos e de fatores de producdo que ingressam na producéo final de bens ou servicos.

Por sua vez, isencao trata-se da dispensa do pagamento de um tributo por lei do
ente federado tributariamente competente.

Ricardo Alexandre (2017, p. 572) conceitua isen¢do como sendo a dispensa legal
do pagamento do tributo. Assim, o ente politico tem competéncia para instituir o tributo
e, ao fazé-lo, opta por dispensar o pagamento em determinadas situacdes.
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Luciano Amaro ensina:

No plano da defini¢do da incidéncia, temos repetido que a isengédo é
mera técnica legislativa pela qual, de um universo de situagbes que a
lei poderia tributar, algumas situacbes (ou certas situacfes com
alguma especificidade) sdo excepcionadas da regra de incidéncia, de
modo que a realizacdo concreta dessas situagcBes ndo importa em
realizacdo do fato gerador, mas sim de fato isento (portanto, nédo
tributavel). (2015, p. 313)

Desta forma, a isencdo € uma modalidade de beneficio fiscal que faz com que
um determinado grupo de contribuintes seja dispensado do pagamento do tributo
gerando uma desoneracdo, um alivio da carga tributaria.

Esta desoneracdo deve ser pautada por motivos extrafiscais, ou seja, a intencéo
arrecadatoria do fisco deve ser deixada de lado para prevalecer um beneficio fiscal apto
a proteger um dado setor da sociedade, seja econdémico ou social.

Dentre as medidas publicas protetivas e inclusivas da pessoa portadora de
deficiéncia estd a concessdo de isencbes de tributos no ambito das diversas esferas

federadas, medidas estas que serdo pontuadas a seguir.

3.1 Portadores de deficiéncia e seus beneficios fiscais

Feitas as abordagens acerca da protecdo especial a dignidade da pessoa humana
portadora de deficiéncia, da delimitacdo do conceito de pessoa com deficiéncia e do que
se entende por beneficio fiscal, cabe fazer apontamentos sobre os atuais beneficios
fiscais existentes para portadores de deficiéncia, notadamente sobre tributos federais e
estaduais, neste caso tomando por foco apenas os beneficios conferidos pelo Estado de
Séao Paulo.

No que se refere ao Imposto de Renda, de competéncia federal, ha isencdo do
tributo para as pessoas detentoras de deficiéncia mental, consoante previsdo contida na
Lei n. 8.687/93 (lei especifica que retira da incidéncia do Imposto de Renda beneficios

percebidos por deficientes mentais), em seu artigo 1°, que dispoe:

Na&o se incluem entre os rendimentos tributaveis pelo Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza as importancias percebidas
por deficientes mentais a titulo de pensdo, peculio, montepio e
auxilio, quando decorrentes de prestacbes do regime de
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previdéncia social ou de entidades de previdéncia privada. (grifo
n0sso)

O parégrafo Unico do mencionado artigo trés definicdo de pessoa portadora de
deficiéncia mental para fins de aplicagdo da lei, que seria aquela que,
independentemente da idade, apresenta funcionamento intelectual subnormal com
origem durante o periodo de desenvolvimento e associado a deterioracdo do
comportamento adaptativo.

O beneficio fiscal inclui apenas os rendimentos recebidos a titulo de penséo,
peculio, montepio e auxilio decorrentes de prestacdes do regime de previdéncia social
ou de entidades de previdéncia privada, ou seja, remuneracdo recebida pelo INSS
(aposentadoria/pensao por invalidez) ou por institutos de previdéncia particular.

A benéfice fiscal ndo inclui rendimentos recebidos por portadores de deficiéncia
mental originarios de outras fontes de receita, € 0 que comina o art. 2° da Lei n.
8.687/93. Se, por exemplo, a pessoa aufere renda decorrente de uma locacdo, este
acréscimo financeiro ndo estara incluido na isencdo e sofreré a incidéncia do Imposto de
Renda.

Outrossim, ndo abarca outros tipos de patologias entendidas por deficiéncia,
citando-se, a titulo exemplificativo, os portadores de autismo, de deficiéncia fisica ou
visual, que ndo gozam de referida isencéo, até mesmo pelo carater restritivo contido na
interpretacdo de normas tributarias que conferem beneficios.

Muito embora ndo seja o foco do presente trabalho, importante ressaltar que a
legislacdo também concede isencdo de Imposto de Renda para os rendimentos relativos
a aposentadoria, pensdo ou reforma dos portadores de doengas graves - AIDS
(Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida), Alienacdo Mental, Cardiopatia Grave,
Cegueira (inclusive monocular), Contaminacdo por Radiacdo, Doenga de Paget em
estados avancados (Osteite Deformante), Doenga de Parkinson, Esclerose Multipla,
Espondiloartrose  Anquilosante, Fibrose Cistica (Mucoviscidose), Hanseniase,
Nefropatia Grave, Hepatopatia Grave, Neoplasia Maligna, Paralisia Irreversivel e
Incapacitante e Tuberculose Ativa - Art. 6°, inciso X1V, da Lei n° 7.713/88.

O Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), também federal, ndo incide nas
operacOes de financiamento para aquisicdo de veiculos automotores de fabricacdo
nacional por portadores de deficiéncia fisica, conforme preceitua o artigo 72, inciso 1V,
da Lei 8.383/91.
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Art. 72. Ficam isentas do IOF as operacGes de financiamento para a
aquisicdo de automdveis de passageiros de fabricacdo nacional de até
127 HP de poténcia bruta (SAE), quando adquiridos por: [...]

IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica, atestada pelo
Departamento de Transito do Estado onde residirem em caréater
permanente, cujo laudo de pericia médica especifique;

a) o tipo de defeito fisico e a total incapacidade do requerente para
dirigir automdveis convencionais;

b) a habilitacdo do requerente para dirigir veiculo com adaptacdes
especiais, descritas no referido laudo. [...]

De outra banda, a Lei n° 8.989/1995, em seu artigo 1° inciso IV, concede
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), na aquisi¢cdo de automoveis
de passageiros de fabricacdo nacional por pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
visual, mental severa, profunda, autistas, de forma direta, pelo portador da enfermidade,

ou de forma indireta, por meio de seu representante legal.

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados —
IP1 os automdveis de passageiros de fabricagdo nacional, equipados
com motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos,
de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro,
movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de
combustdo, quando adquiridos por: [...]

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal; [...]

Interessante, que no caso especifico da isencdo de IPI, a legislacdo fornece
defini¢do do que se deva considerar como “pessoas portadoras de deficiéncia fisica e
visual” para ter direito ao beneficio. Cominam os § 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
8.989/1995

§ 1°. Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° é considerada
também pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta
alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes.
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2°, Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° é considerada
pessoa portadora de deficiéncia visual aguela que apresenta
acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no
melhor olho, apds a melhor correcdo, ou campo visual inferior a 20°,
ou ocorréncia simultanea de ambas as situagdes.

Em relacdo ao Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), o Imposto
de Importacdo (I1) e o Imposto de Exportacdo (IE), todos de competéncia federal, até o
momento, ndo possuem qualquer tipo de norma que concedam beneficios destinados a
pessoas portadoras de deficiéncia.

No entanto, ha de se ressaltar o Projeto de Lei n. 1.685/2015 (ao qual foi
apensado o Projeto de Lei n. 1.949/15), que tem por objetivo isentar as pessoas com
deficiéncia do pagamento de do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Imposto de Importacéo (11) na compra de computadores pessoais, smartphones, tablets,
notebooks, modems e acessorios, importados sem que exista algo similar produzido no
Brasil. O beneficio fiscal é destinada a pessoas com uma deficiéncia que possua
impedimento de longo prazo, seja de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

Referido projeto obteve aprovacdo pela Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da Camara dos Deputados em fevereiro de 2017, contudo,
ainda aguarda pauta para votacéao.

Feita abordagem do tema quanto aos principais tributos de ordem federal, passa-
se a analise desses beneficios quanto aos tributos mais conhecidos de ordem estadual,
notadamente no Estado de Sdo Paulo.

Quanto ao imposto estadual incidente na circulacdo de mercadorias e prestacao
de servicos (ICMS), o Decreto Estadual n® 45.490/2000 e Portaria CAT 18/2013,
conferem e regulamentam a concessdo de isencdo de ICMS na aquisi¢do de veiculo
automotor novo por pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autista domiciliada no Estado de S&o Paulo e na operagdo interna com acessorios e
adaptacOes especiais para serem instalados em veiculo automotor a ser dirigido por
pessoa com deficiéncia fisica.

No caso do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), no
Estado de Séo Paulo, de forma semelhante, existe norma isentiva destinada a portadores
de deficiéncia proprietarios de automoveis, conforme disposicdo da Lei Estadual n°
13.296/08 (art. 13, inciso Il1), a qual foi alterada pela Lei n. Lei n® 16.498, de julho de

2017, passando a regular a matéria da seguinte forma:

o . 13
Direitos Humanos e Forma.cdo de Professores:

tensoes, desafios e propostas



III CONISE ® = ® /°Seminario
I Congresso Internacional a
0 o el g0 orton. Salesiano de Educagio . PIBID

Art. 13. E isenta do IPVA a propriedade: [...]

Il - de um dnico veiculo, de propriedade de pessoa com deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista; [...]

§ 1°-A - Relativamente a hipotese prevista no inciso I11:

1. aisencéo aplica-se a veiculo:

a) hovo, cujo preco de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante,
incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior ao previsto em
convénio para a isencdo do Imposto sobre OperacOes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS
nas saidas destinadas a pessoas com deficiéncia;

b) usado, cujo valor de mercado constante da tabela de que trata o § 1°
do artigo 7° desta lei ndo seja superior ao previsto no convénio
mencionado na alinea “a” deste item;

2. deverdo ser adotados os conceitos de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autista, previstos no convénio
mencionado na alinea “a” do item 1;

3. a comprovacdo da condicdo de pessoa com deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autista dar-se-4& na forma e
condigdes estabelecidas pela Secretaria da Fazenda;

4. tratando-se de interdito, o veiculo deverd ser adquirido pelo
curador;

5. deverdo ser observadas as demais condiges estabelecidas pela
Secretaria da Fazenda.

Quanto ao Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), ndo ha
previsdo no Estado de S&o Paulo de qualquer tipo de isencdo destinada a pessoas com
deficiéncia.

O presente trabalho nédo trata de eventuais isen¢cbes municipais concedidas a
pessoas portadoras de deficiéncia, posto que, como a isencédo € concedida por lei do ente
tributariamente competente, seria preciso eleger um dado Municipio para a analise da
questéo.

De forma que, a dispensa do pagamento de um tributo por um determinado
Municipio ndo implica na dispensa do pagamento do mesmo tributo por outro.

Em sendo assim, é imprescindivel para que a dignidade da pessoa humana com
deficiéncia seja protegida e resguardada, que sejam realizadas politicas afirmativas por
parte dos entes federados para garantir acessibilidade das pessoas com necessidades
especiais e assegurar a inser¢éo delas socialmente.

A concessdo de beneficios fiscais € medida que se mostra como importante meio
de cumprimento da inclusdo dos deficientes fisicos na sociedade. Atualmente, conforme
demonstrado, ha isencdo de IR para deficientes mentais que recebem pensao, peculio,
montepio e auxilio do regime de previdéncia social ou de entidades de previdéncia
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privada, de IOF nas operacbes de financiamento para aquisicdo de veiculos
automotores, de IP1 e ICMS na compra de automoveis, além de isencéo de IPVA sobre

a propriedades de veiculos automotores.

CONCLUSAO

A dignidade da pessoa humana, especialmente a portadora de deficiéncia, fora
protegida ndo so6 por dispositivos constitucionais (artigos 23, inciso I, 24, inciso XIV e
203), como também pela legislacdo especial que criou o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146, de julho de 2015), cujas regras primam pela sua incluséo
social, e cujo artigo 2° tras o conceito de pessoa com deficiéncia.

Decorre do principio da dignidade da pessoa humana, o principio da isonomia
tributéria que prevé que os contribuintes que ndo estejam em situacdes equivalentes
recebam tratamento tributario diferenciado, ou seja, a igualdade € cumprida quando os
iguais sdo tratados de forma igual e os desiguais de modo desigual.

Os portadores de deficiéncia, para que a isonomia seja satisfeita, devem ser
contemplados por diferenciacdo na incidéncia de tributos decorrentes de beneficios
fiscais, 0s quais geram uma desoneracao tributaria.

Os beneficios fiscais tem por fim tutelar interesses publicos que superam o
arrecadatorio como, por exemplo, estimular a economia ou um dado setor empresarial,
bem como promover qualidade de vida para aqueles que ndo sdo iguais a maioria dos
contribuintes.

A isencdo é a principal modalidade de beneficio fiscal e tem por objetivo fazer
com que um determinado grupo de contribuintes seja dispensado do dever de pagar um
tributo gerando um alivio da carga tributaria.

Atualmente, conforme restou demonstrado no trabalho, a legislacdo tributéria
concede aos portadores de necessidades especiais 0s seguintes beneficios: isencdo de
Imposto de Renda para deficientes mentais que recebem penséo, peculio, montepio e
auxilio do regime de previdéncia social ou de entidades de previdéncia privada; isengédo
de Imposto sobre Operacgdes Financeiras nas operacdes de financiamento para aquisi¢do
de veiculos automotores, de IPI e ICMS na compra de automdveis, além de isencao de

IPVA sobre a propriedades de veiculos automotores.
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